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НАЦРТ
ЗАКОН 
О СЕМЕНУ И САДНОМ МАТЕРИЈАЛУ ПОЉОПРИВРЕДНОГ

 И УКРАСНОГ БИЉА

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања

Члан 1.


Овим законом уређује се производња, контрола производње, дорада, квалитет, паковање, обележавање, стављање на тржиште, постконтролно испитивање и увоз одређених група и врста семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља, као и друга питања од значаја за област семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља.

Примена закона

Члан 2.


Одредбе овог закона примењују се на групе и врсте семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља и то на: житарице, индустријско биље, репу, кромпир, крмно биље, поврће, воћке, винову лозу, хмељ, као и на украсно биље чије се семе и садни материјал производи и ставља на тржиште.


Министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар) прописује врсте пољопривредног и украсног биља.
Изузеци од примене

Члан 3.


Одредбе овог закона не примењују се на: 


1) узорке семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља, у количинама прописаним у складу са овим законом: 


(1) које правно лице које се бави испитивањем и оплемењивањем биља у области ратарства, повртарства, воћарства, виноградарства и украсног биља, производи, прима или шаље другом правном лицу које се бави испитивањем и оплемењивањем у овим областима, ради научних истраживања и извођења експеримената, 


(2) који се користе за признавање сорти и заштите права оплемењивача,


(3) који се користе за међулабораторијска испитивања, 


(4) који се користе за потребе банке биљних гена; 


2) оплемењивачево семе;


3) на семе и садни материјал који је намењен извозу;

4) на семе и садни материјал старих сорти које се традиционално гаје и користе у пољопривредној производњи на одређеном подручју.

Министар прописује максималну количину семена и садног материјала која се може користити као узорак, за поједине групе и врсте пољопривредног и украсног биља.


Министар прописује врсте семена и садног материјала старих сорти које се традиционално гаје на одређеном подручју и користе у пољопривредној производњи.

Супсидијарна примена закона
Члан 4.

На питања поступка која нису другачије уређена овим законом примењују се одредбе закона којим се уређује општи управни поступак.
Значење израза

Члан 5.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) дорада семена јесте поступак који обухвата више технолошких фаза (сушење, чишћење, селектирање, калибрирање, пилирање, паковање, пломбирање и обележавање) у којима се семе припрема за стављање на тржиште, третирање пестицидима или биостимулаторским средствима регистрованим за ту намену;


2) извоз семена и садног материјaла јесте изношење семена и садног материјала из царинског подручја Републике Србије, осим транзита;

3) ISTA сертификат јесте документ о квалитету партије семена у међународном промету (ISTA – Међународна организација за испитивање семена);


4) категорија семена и садног материјaла јесте одређена генерација умножавања, односно одређени степен квалитета;


5) квалитет семена јесте оригиналност сорте, генетичка чистоћа, садржај влаге, клијавост, чистоћа, здравствено стање семена, маса 1000 семена и друга својства; 


6) квалитет садног материјала јесте порекло, припадност сорти и врсти, оригиналност сорте, здравствено стање, вегетативна развијеност, као и погодност за сетву, садњу и репродукцију;


7) контрола јесте поступак контроле производње семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља од стране министарства надлежног за послове семена и садног материјала (у даљем тексту: Министарство);


8) контрола под надзором Министарства (у даљем тексту: контрола под надзором) јесте поступак контроле производње коју обавља овлашћени произвођач семена, односно садног материјала пољопривредног и украсног биља над сопственом производњом;


9) локално тржиште јесте подручје општине на коме се налази место производње малог произвођача, као и подручје општина која се граниче са том општином;


10) мали произвођач јесте предузетник који производи садни материјал одређених биљних врста чија је производња намењена продаји на локалном тржишту крајњем кориснику, који није професионално укључен у производњу и стављање на тржиште;


11) место производње семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља јесте заокружена производна јединица, укључујући и усеве за производњу семена, објекте за производњу садног материјала, изолациони појас, постројења, машине и опрему;


12) мало паковања семена јесте паковање одређене врсте семена максимално дозвољене тежине, у складу са овим законом;


13) натурално семе јесте недорађено и недекларисано семе;


14) оплемењивачево семе јесте првобитна количина семена сорте или линије хибрида умножена у моменту њеног стварања коју одржава оплемењивач и као такво се не може ставити на тржиште;


15) OECD сертификат јесте сертификат који се издаје за сорте које су уписане у Листу сорти Организације за економску сарадњу и развој -Оrganisation for Economic Co-operation and Development (у даљем тексту: OECD) и за које је извршена контрола у складу са правилима OECD;

16) партија јесте одређена количина или број јединки семена и садног материјала која се препознаје по пореклу, идентичности  и квалитету;


17) производња семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља јесте добијање семена и садног материјала умножавањем или другим уобичајеним поступцима за одређене врсте пољопривредног и украсног биља;


18) пломбирање јесте поступак у коме су паковања семена и садног материјала запечаћена на такав начин да се не могу отворити без оштећења паковања, односно ако је садни материјал упакован у сноп, пломбирање јесте везивање на такав начин да се биљке или делови биљака који чине део снопа не могу раздвојити без оштећења везе или веза;

19) садни материјал пољопривредног и украсног биља (у даљем тексту: садни материјал) јесте репродуктивни садни материјал, саднице: воћака, винове лозе, хмеља и украсног биља, као и расад поврћа и матичне биљке, осим репродуктивног материјала шумског дрвећа;


20) семе пољопривредног и украсног биља (у даљем тексту: семе) јесте генеративни или вегетативни део пољопривредног и украсног биља који се користи за умножавање и производњу пољопривредног и украсног биља;

21) сорта јесте скуп биљака унутар јединствене ботаничке класификације најниже познате категорије, који је дефинисан изражавањем особина које су последица датог генотипа или комбинације генотипова и различит од другог скупа биљака бар по једној од датих особина и који представља јединицу у односу на могућност сорте за размножавање без промена;


22) стављање на тржиште јесте продаја, држање ради продаје, понуда, свако располагање, набавка или уступање трећем лицу семена и садног материјала ради комерцијалног коришћења са или без накнаде, осим испорука семена и садног материјала пружаоцима услуга за дораду или паковање под условом да пружалац услуга не стиче право власништва над семеном и садним материјалом који је тако испоручен;

23) увоз семена и садног материјала јесте уношење семена и садног материјала на царинско подручје Републике Србије, осим транзита;


24) узорак јесте најмања прописана количина семена и садног материјала која репрезентује партију из које је узет узорак семена и садног материјала, ради испитивања квалитета;


25) узоркивач јесте физичко лице које врши узорковање семена и садног материјала;


26) узорковање јесте узимање узорака семена и садног материјала у складу са одговарајућим методама, ради провере сортности, испитивања квалитета семена и садног материјала и за постконтролна испитивања.


Термини изражени у овом закону у граматичком мушком роду подразумевају природни мушки и женски род лица на која се односе.
Субјекти и послови у области семена и садног материјала

Члан 6.


Послове у области семена и садног материјала, у оквиру својих овлашћења, обезбеђује Република Србија преко Министарства, као и других субјеката, у складу са овим законом.


Министарство у области семена и садног материјала, у складу са овим законом, обавља следеће послове: 

1) успоставља и води регистар у области семена и садног материјала;


2) контролу производње семена и садног материјала;


3) издавање уверења о признавању семенског усева и сертификата о производњи садног материјала;


4) испитивање квалитета семена и садног материјала;


5) издавање етикета за семе и садни материјал;


6) издавање сертификата за семе;


7) постконтролно испитивање семена и садног материјала.

Члан 7.


Послове из члана 6. став 2. тач. 2), 5) и 7) овог закона Министарство може путем конкурса уступити привредном друштву чији је оснивач Република Србија и које је регистровано у Регистру привредних субјеката да у оквиру своје делатности обавља стручне послове у области семена и садног материјала (у даљем тексту: пољопривреднa стручна служба).

Члан 8.


Лабораторијске и са њима повезане стручне послове за испитивање квалитета семена и садног материјала, као и издавање сертификата за семе обавља орган управе у саставу Министарства - Дирекција за националне референтне лабораторије основанa законом којим се уређује безбедност хране (у даљем тексту: Дирекција). 


Послове испитивања квалитета семена и садног материјала из члана 6. став 2. тачка 4) овог закона и послове издавања сертификата за семе из члана 6. став 2. тачка 6) овог закона може да обавља и акредитована лабораторија изабрана конкурсом и са којом је закључен уговор (у даљем тексту: овлашћена лабораторија), у складу са овим законом.


Овлашћена лабораторија мора бити акредитована у складу са стандардoм SRPS ISO/IEC 17025 – Општи захтеви за компетентност лабораторија за испитивање и лабораторија за еталонирање.
Члан 9. 


Послове контроле производње садног материјала украсног биља из члана 6. став 2. тачка 2) овог закона Министарство може путем конкурса уступити научноистраживачким организацијама, у складу са овим законом.

Конкурс за обављање послова у области семена и садног материјала

Члан 10.


Послове из чл. 7-9. овог закона, Министарство уступа путем конкурса који се објављује у „Службeнoм глaснику Рeпубликe Србиje”.

За послове у области семена и садног материјала конкурс се расписује на период од најмање пет година.

Конкурс из става 1. овог члана нарочито садржи: 


1) врсте послова у области семена и садног материјала за које се конкурс расписује;


2) период на који се додељују послови;


3) доказ о испуњености услова у погледу техничке и професионалне оспособљености;


4) доказ о испуњености услова у погледу искуства, резултата и благовремености у досадашњем обављању послова;


5) рок за доношење и објављивање одлуке о избору;


6) начин обавештавања о резултатима конкурса.


Конкурс из става 3. овог члана спроводи комисија коју образује министар.


Одлуку о избору правног лица за обављање послова министар доноси решењем.


Резултати конкурса објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Министарство утврђује списак правних лица из чл. 7-9. овог закона изабраних путем конкурса, који се објављује на интернет страници Министарства.


Списак изабраних лабораторија из става 7. овог члана доставља се министарству надлежном за техничке прописе, ради уписа у регистар овлашћених тела за оцењивање усаглашености.

Уговор о обављању послова у области семена и садног материјала

Члан 11.


На основу одлуке о избору, Министарство са правним лицем коме је додељено обављање послова у области семена и садног материјала, закључује уговор којим се утврђују:


1) послови у области семена и садног материјала који су предмет уговора;


2) одговорно лице које ће обављати одређене послове у области семена и садног материјала;


3) методе, начин и поступак обављања послова у области семена и садног материјала;


4) међусобна права, обавезе и одговорности;


5) време за које се закључује уговор;


6) начин финансирања послова за које се закључује уговор.

Субјекти који се уписују у Регистар семена и садног материјала

Члан 12.


Производњом, дорадом, стављањем на тржиште и увозом семена, као и производњом, стављањем на тржиште и увозом садног материјала може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар привредних субјеката, односно у други одговарајући регистар у складу са посебним прописом и који је уписан у Регистар семена и садног материјала (у даљем тексту: Регистар).


У Регистар се не уписује:


1) правно лице и предузетник који се бави искључиво стављањем на тржиште малих паковања семена, односно стављањем у малопродају садног материјала у оригиналном паковању и/или стављањем у малопродају семена и садног материјала украсног биља;


2) мали произвођач расада поврћа и садног материјала украсног биља.

Начин уписа 

Члан 13.


Упис у Регистар врши се на основу захтева који правно лице и предузетник из члана 12. овог закона подноси Министарству.


Правно лице и предузетник из члана 12. овог закона уписује се у Регистар ако испуњава услове у погледу објеката, одговарајуће опреме и уређаја, као и у погледу стручног кадра, у складу са овим законом.


Министар доноси решење о упису у Регистар.


Решење министра из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


Министар прописује услове у погледу објеката, одговарајуће опреме, уређаја и стручног кадра које мора да испуњава правно лице и предузетник за упис у Регистар, образац захтева, као и документацију која се доставља уз захтев, по групи и врсти.

Садржина и вођење Регистра
Члан 14. 


Регистар успоставља и води Министарство као јединствену, централну и електронску базу података, ради евидентирања и праћења послова у области семена и садног материјала.


Регистар нарочито садржи податке о:


1) правном лицу и предузетнику из члана 12. овог закона (назив, седиште, адреса, матични број и порески идентификациони број);


2) месту производње семена и садног материјала;


3) врсти и категорији семена и садног материјала;


4) продајним објектима и складишним просторима;


5) дорадним центрима;


6) податке о одговорном лицу (име и презиме, адреса, јединствени матични број, стручна спрема).


Правно лице и предузетник уписан у Регистар дужан је да сваку промену података из става 2. тач. 2) - 6) овог члана пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.


Регистар се води у електронској форми.

Вођење, одржавање и заштита података у Регистру обезбеђује се одговарајућим програмом и различитим нивоима приступа подацима.


Приликом уписа у Регистар сваком лицу додељује се јединствени идентификациони  број.


Јединствени идентификациони број који је једном додељен не може се мењати.


Подаци из Регистра су јавни, осим податка о јединственом матичном броју одговорног лица из става 2. тачка 6) овог члана, и чувају се трајно.


Министар прописује садржину и начин вођења Регистра.
Брисање из Регистра

Члан 15.


Правно лице и предузетник брише се из Регистра, ако:


1) поднесе захтев за брисање из Регистра;


2) се утврди да не испуњава услов за упис у Регистар.

Министар доноси решење о брисању из Регистра.


Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
Обавезе правног лица и предузетника

који је уписан у Регистар

Члан 16.

Правно лице и предузетник уписан у Регистар дужан је да:


1) прати критичне тачке у производном процесу семена и садног материјала који могу да утичу на њихов квалитет, а нарочито на сортност и здравствено стање, као и да обезбеди да семе и садни материјал испуњава прописане услове, у складу са овим законом;


2) спроводи радње ради спречавања појаве и ширења штетних организама, у складу са прописом којим се уређује здравље биља;


3) обезбеди следљивост и идентитет сваке партије семена и садног материјала у свим фазама производње и дораде, складиштења, стављања на тржиште и увоза семена и садног материјала;


4) води евиденцију и чува податке о: пореклу и квалитету семена и садног материјала употребљеног за умножавање, праћењу критичних тачака у производњи семена и садног материјала, појави штетних организама и предузетима радњама ради спречавања појаве и ширења штетних организама, као и о радњама које су предузете да би се обезбедила усаглашеност произведеног семена и садног материјала у складу за прописом којим се уређује здравље биља;

5) води евиденцију и чува податке о куповини и продаји, односно набављеном семену и садном материјалу;


6) омогући вршење контроле и спровођење наложених мера током контроле производње и инспекцијског надзора;


7) испуњава и остале обавезе у складу са овим законом и прописима којим се уређује здравље биља.

Правно лице и предузетник уписан у Регистар дужан је да податке из евиденције из става 1. тач. 4) и 5) овог члана чува најмање годину дана, осим 

за садни материјал воћака, винове лозе, хмеља и вишегодишњег украсног биља који је дужан да чува најмање пет година.
II. СЕМЕ 

1. Категорије семена

Члан 17.

Семе које се производи и ставља на тржиште може бити следећих категорија:

1) предосновно семе;

2) основно семе;

3) сертификовано семе;


4) сертификовано семе прве генерације - С1;


5) сертификовано семе друге генерације - С2;


6) стандардно семе;


7) комерцијално семе.


За семе украсног биља не утврђује се категорија.


Министар прописује категорије семена за поједине врсте, услове за поједине категорије у односу на порекло, аутентичност сорте и здравствено стање, као и услове и начин производње, по групи и врсти.
2. Производња семена
Произвођач семена

Члан 18.

Производњом семена може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар (у даљем тексту: произвођач семена). 

Производња семена

Члан 19.


Произвођач семена може да производи семе:


1) сорте која је уписана у Регистар сорти пољопривредног биља (у даљем тексту: Регистар сорти), у складу са прописом којим се уређује признавање сорти;


2) заштићене сорте која је уписана у Регистар заштићених биљних сорти и ако је носилац права оплемњивача или ако има овлашћење носиоца права оплемењивача или ако има закључен уговор о лиценци, у складу са прописима којима се уређује заштита права оплемењивача;


3) сорте који припада групи и врсти која се не уписује у Регистар сорти, ако поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне врсте.


Производња семена за рачун домаћег наручиоца може се обављати у другој држави на основу уговора домаћег наручиоца и иностраног произвођача уз претходну сагласност Министарства.
Производња семена сорте која није уписана у Регистар сорти

Члан 20.


Произвођач семена може да производи семе сорте која није уписана у Регистар сорти, за потребе страног наручиоца, на основу закљученог уговора са страним наручиоцем и уз претходно одобрење Министарства, од увезеног семена или од семена линија компоненти хибрида који су уписани у Регистар сорти.


Произвођач семена из става 1. овог члана дужан је да у року утврђеном у решењу из става 2. овог члана, а који не може бити дужи од три године, изврши извоз целокупне количине семена и достави доказ Министарству.

Произвођач семена може по претходно прибављеном одобрењу Министарства да производи предосновно семе сорте која је у последњој години поступка признавања у Републици Србији.

Семе из става 1. овог члана подлеже контроли, испитује се и за њега се може издати OECD сертификат у зависности од врсте семена и захтева земље увознице.

Семе из става 1. овог члана забрањено је стављати на тржиште Републике Србије.

Пријава производње и вођење евиденције

Члан 21.


Произвођач семена дужан је да поднесе пријаву за контролу производње семена Министарству у року прописаном у складу са овим законом.


Произвођач семена дужан је да води евиденцију писано или у електронској форми, са подацима о парцелама и објектима за производњу семена, плану сетве семенског усева,  категорији, врсти, односно сорти и години производње семена са којом заснива производњу, количини укупно запримљеног семена, начину производње, врсти и датуму извођења радова, као и о количини произведеног натуралног семена.


Евиденцију из става 2. овог члана произвођач семена дужан је да чува најмање три године.


Произвођач семена дужан је да чува етикету и потврду или рачун, као доказ о пореклу запримљеног семена који је употребљен за заснивање семенског усева најмање годину дана од дана сетве.


Министар прописује рок за пријаву производње семена, образац пријаве за контролу производње, као и документацију која се доставља уз пријаву, по групи и врсти.

3. Контрола производње семена

Kонтрола производње семена

Члан 22.


Производња семена подлеже контроли или контроли под надзором.


Kонтролом или контролом под надзором семена у току производње семена утврђује се порекло употребљеног семена, чистоћа врсте, аутентичност и чистоћа сорте, здравствено стање и категорија семена.


У поступку контроле и контроле под надзором производње семена сачињава се записник.

Министар прописује начин обављања контроле и контроле под надзором производње семена, образац записника о контроли и контроли под надзором у току производње семена, по категоријама семена, групи и врсти.

Поступак контроле производње семена

Члан 23.


Министарство обавља контролу производње семена на основу пријаве за контролу призводње.


Министарство може послове контроле производње семена да уступи пољопривредној стручној служби у складу са чланом 7. овог закона. 


Министарство може за поједине групе, врсте и категорије семена да овласти произвођача семена да обавља контролу под надзором ако испуњава услове у погледу стручног кадра, у складу са овим законом. 


Министар решењем овлашћује произвођача семена из става 3. овог члана који испуњава услове у складу са овим законом за обављање контроле под надзором на период од пет година.


Решење министра из става 4. овог члана  је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Министар може укинути решење о овлашћивању за контролу под надзором ако произвођач семена не обавља контролу под надзором, у складу са овим законом.


Министар прописује групе, врсте и категорије семена за које произвођач семена може да обавља контролу под надзором и услове које мора да испуњава у погледу стручног кадра, по групи и врсти.

Издавање уверења о признавању семенског усева

Члан 24.

Министарство на основу записника о контроли издаје уверење о признавању семенског усева најкасније у року од 15 дана од дана сачињавања последњег записника о контроли.


Министарство води евиденцију о издатим уверењима о признавању семенског усева.

Евиденција из става 2. овог члана чува се најмање шест година.


На основу записника о контроли под надзором произвођач семена издаје уверење о признавању семенског усева према групи, врсти биља и категорији семена за коју је овлашћен.


Произвођач семена дужан је да води евиденцију о контроли под надзором и издатим уверењима о признавању семенског усева и да један примерак уверења о признавању семенског усева достави Министарству најкасније у року од 30 дана од дана издавања.


Евиденцију из става 5. овог члана произвођач семена дужан је да чува најмање шест година.


Министар прописује начин вођења и садржину евиденције, као и образац уверења о признавању семенског усева који издаје Министарство и образац уверења о признавању семенског усева који издаје произвођач семена, по групи и врсти.

Таксе
Члан 25.


Произвођач семена за пријаву контроле производње, контролу производње, као и за издавање уверења о признавању семенског усева плаћа таксу.


Висина таксе из става 1. овог члана утврђује се у складу са прописом којим се уређује републичка административна такса.
4. Дорада семена

Дорађивач семена

Члан 26.


Дораду семена може да обавља правно лице и предузетник који је уписан у Регистар (у даљем тексту: дорађивач семена).


Дорађивач семена може да дорађује натурално семе сорте за које је издато уверење о признавању семенског усева, односно натурално семе које је увезено, у складу са овим законом.


Дорађивач семена одговоран је крајњем кориснику за штету, ако семе не испуњава услове у погледу врсте, сорте и квалитета семена.


Дорађивач семена може да дорађује увезено семе сорте која није уписана у Регистар сорти, за потребе страног наручиоца, на основу закљученог уговора са страним наручиоцем и уз претходно одобрење Министарства.


Дорађивач семена из става 4. овог члана дужан је да у року утврђеном у претходном одобрењу из става 4. овог члана, а који не може бити дужи од једне године, изврши извоз целокупне количине семена и достави доказ Министарству.

Ако је семе одређене врсте и сорте биља и категорије семена дорађивало више дорађивача семена сматра се да је семе дорадио последњи дорађивач семена.

Партије семена

Члан 27.


У поступку дораде семена дорађивач семена може да формира више партија семена од натуралног семена произведеног по једном уверењу о признавању семенског усева.


Дорађивач семена дужан је да води евиденцију и чува документацију о количини преузетог натуралног и дорађеног семена најмање шест година.



Забрањено је дорађивачу семена да формира партију семена од количине натуралног семена произведеног по два и више уверења о признавању семенског усева.


Министар прописује начин и садржину вођења евиденције преузетог натуралног и дорађеног семена, по групама и врстама.
Мешавине одређених врста, сорти и категорија семена

Члан 28.


У поступку дораде семена дорађивач семена може да припреми мешавину семена одређених врста, сорти и категорија семена у одређеном проценту сваке компоненте.


Свака компонента у мешавини семена мора да испуњава захтеве квалитета одређених врста, сорти и категорија семена.


Мешавина семена мора бити обележена посебном етикетом.


Дорађивач семена дужан је да води евиденцију и чува документацију о припремљеним мешавинама семена најмање шест година.


Министар прописује врсте, сорте и категорије семена од којих се могу припремати мешавине, начин обележавања и образац и изглед етикете, као и начин и садржину вођења евиденције, по групама и врстама.
Поступање са натуралним семеном

Члан 29.


Натурално семе мора да буде одвојено и обележено у току жетве, односно бербе, превоза, чувања до дораде и свих фаза дораде.


Натурално семе које није финално дорађено не може да се стави на тржиште, али може да се извози ако је оригинално упаковано и обележено.


Натурално семе које се превози од места производње до места складиштења, чувања или дораде мора да прати документација која садржи податке о произвођачу семена, катастарској парцели, врсти, сорти, категорији и здравственом стању семена.


Дорађивач семена дужан је да у року од 30 дана од дана пријема обраног односно пожњевеног семена достави Министарству податке о преузетим количинама натуралног семена за сваки семенски усев.


Министар прописује начин достављања података, као и податакe о преузетим количинама натуралног семена, по групама и врстама.

Натурално семе из увоза

Члан 30.


Натурално семе из увоза које се дорађује мора да прати OECD сертификат сиве боје за биљне врсте за које се сертификат издаје или одговарајући документ о сортности семена који је издат од надлежног органа земље извознице.

Поступање са отпадом од дораде семена

Члан 31.


Отпад који је настао дорадом семена може да се користи за исхрану људи, животиња или за индустријску прераду само ако је безбедан у складу са прописима којима се уређује безбедност хране. 


Дорађивач семена дужан је да уништи отпад који је настао дорадом семена ситносемених махунарки и отпад који садржи семе паразитских биљака и корова.


Министар прописује начин уништавања отпада који је настао дорадом семена.

5. Квалитет семена

Предмет испитивања и утврђивања квалитета

Члан 32.


Семе које се ставља на тржиште мора испуњавати захтеве квалитета.


Семе пре стављања на тржиште подлеже обавезном испитивању и утврђивању квалитета, у складу са овим законом.


Испитивање и утврђивање квалитета семена обавља се за сваку партију семена.


Квалитет партије семена утврђује се на репрезентативном узорку семена који је узео узоркивач.


За квалитет семена на тржишту одговоран је дорађивач, односно увозник семена.


Министар прописује величину партије за поједине групе и врсте, њихове мешавине, као и начин узорковања семена за испитивање и утврђивање квалитета.
Члан 33.


Изузетно од члана 32. овог закона услед привремених потешкоћа у снабдевању семеном изазваних природним непогодама или непредвиђеним околностима Министарство може одобрити, у ограниченом временском року, стављање на тржиште семена које не задовољава све услове квалитета.
Семе из става 1. овог члана мора да испуњава захтеве у погледу здравственог стања и да буде посебно обележено.
Испитивање квалитета

Члан 34.


Дирекција обављa послове испитивања квалитета семена. 


Министарство може послове испитивање квалитета семена да уступи овлашћеној лабораторији у складу са чланом 8. став 2. овог закона.


Дорађивач семена односно увозник семена подноси захтев за испитивање квалитета семена Дирекцији или овлашћеној лабораторији. 


Уз захтев за испитивање квалитета семена дорађивач подноси уверење о признавању семенског усева.


О извршеном испитивању квалитета семена Дирекција или овлашћена лабораторија сачињава извештај о испитивању квалитета семена.


Министар прописује методе за испитивање квалитета семена, захтеве квалитета семена, образац захтева за испитивање квалитета семена, као и образац извештаја о испитивању квалитета семена, по групи, врсти и категорији семена.  

Чување узорака семена

Члан 35.


Дирекција или овлашћена лабораторија дужна је да чува:


1) испитане узорке семена годину дана од дана сачињавања извештаја о испитивању квалитета семена, а документацију о испитивању квалитета семена најмање шест година од дана сачињавања извештаја;


2) испитане узорке кртоле, луковице и чешњева месец дана од дана сачињавања извештаја о квалитету, а документацију о испитивању квалитета семена шест година од дана сачињавања извештаја.


Министар прописује начин чувања узорака семена, по групи и врсти.

Сертификат о семену

Члан 36.


Дирекција или овлашћена лабораторија на основу захтева дорађивача односно увозника семена издаје сертификат о семену за сваку партију семена на основу уверења о признавању семенског усева и извештаја о квалитету семена, за семе за које је обављена контрола.


Дорађивач семена, за семе за које је извршена контрола под надзором, издаје сертификат о семену за сваку партију семена на основу уверења о признавању семенског усева и извештаја о квалитету семена.
Дирекција или овлашћена лабораторија и дорађивач семена из става 2. овог члана води евиденцију о издатим сертификатима о семену.


Овлашћена лабораторија и дорађивач семена из става 2. овог члана дужан је да један примерак сертификата о семену достави Министарству најкасније 30 дана од дана издавања.


Евиденција о издатим сертификатима о семену чува се најмање шест година.

Министар прописује начин вођења евиденције о издатим сертификатима о семену, као и образац сертификата о семену који издаје Дирекција или овлашћена лабораторија и образац сертификата који издаје дорађивач семена, по групи и врсти.

Таксе
Члан 37.


Дорађивач семена односно увозник семена за испитивање квалитета семена и издавање сертификата за семе плаћа таксу.


Висина таксе из става 1. овог члана утврђује се у складу са прописом којим се уређује републичка административна такса.
6. Паковање и обележавање семена

Паковање семена

Члан 38.


Семе се пакује по партијама семена.


Свако појединачно паковање семена у једној партији мора да буде исте нето масе или истог броја сетвених јединица семена, осим за мала паковања.


Семе које се ставља на тржиште мора да прати сертификат о семену, мора да буде упаковано у оригинално паковање и пломбирано на начин којим се обезбеђује оригиналност паковања и очување квалитета семена.


Министар прописује начин паковања семена и врсту материјала у који се семе пакује, по групи и врсти.

Обележавање семена

Члан 39.


Семе пре стављања на тржиште мора да буде обележено.


Свако појединачно паковање семена мора да се обележи одговарајућом етикетом.


У зависности од категорије семена етикета мора да буде јединствена у погледу садржине, величине, боје и серијског броја, осим за мала паковања.


Боја етикете одређена је категоријом семена, и то за:


1) предосновно семе  - беле боје са дијагоналном линијом љубичасте боје;

2) основно семе - беле боје;

3) сертификовано семе - плаве боје;


4) сертификовано семе прве генерације С1 - плаве боје;


5) сертификовано семе друге генерације С2 - црвене боје;


6) стандардно семе - тамно жуте боје.

Издавање етикете 

Члан 40.


Министарство издаје етикете за све категорије семена, осим за мала паковања.


Министарство може послове издавања етикета за све категорије семена, осим за мала паковања да уступи пољопривредној стручној служби у складу са чланом 7. овог закона.


Етикета се издаје на основу захтева дорађивача одосно увозника семена.


Уз захтев дорађивач семена односно увозник семена прилаже уверење о признавању семенског усева за семе произведено у Републици Србији односно OECD сертификат или други документ о сортности земље извознице и решење граничног фитосанитарног инспектора о дозволи увоза за семе из увоза. 


О издатим етикетама Министарство или пољопривредна стручна служба води евиденцију.


Пољопривредна стручна служба из става 1. овог члана дужна је да на крају сваке производне године достави Министарству извештај о издатим етикетама.


Дорађивач семена односно увозник семена дужан је да води евиденцију о преузетим етикетама, као и да врати неискоришћене етикете пре почетка следеће производне године.


Министар прописује образац захтева, величину и образац етикете, као и начин и садржину вођења евиденције о издатим етикетама, по групи и врсти.

Издавање етикете 

за мала паковања семена 

Члан 41.


Етикету за мала паковања семена израђује дорађивач семена односно увозник семена.



Дорађивач семена односно увозник семена може на амбалажи појединачног малог паковања да одштампа податке са етикете.


Дорађивач семена односно увозник семена дужан је да води евиденцију о одштампаним етикетама за мала паковања.


Министар прописује садржај етикете, максимално дозвољену тежину појединачног малог паковања семена, као и садржину евиденције о издатим етикетама за мала паковања, по групи и врсти.

Препакивање и размеравање оригиналног паковања семена

 из домаће производње и увоза

Члан 42.


Забрањено је препакивање и размеравање оригиналног паковања семена из домаће производње и увоза.


Изузетно, дорађивач семена може да обавља препакивање, односно поновно паковање семена под условом да семе одговара захтевима квалитета и уз претходно одобрење Министарства.


Захтев за препакивање, односно поновно паковање семена дорађивач семена подноси Министарству.


Уз захтев из става 3. овог члана дорађивач семена прилаже сертификат о семену за семе из домаће производње, односно OECD сертификат или други документ о сортности земље извознице, за семе из увоза, као и извештај о испитивању квалитета семена за партију семена за коју се обавља препакивање, односно поновно паковање.


После препакивања, односно поновног паковања издаје се нови сертификат о семену на основу одобрења Министарства и претходног сертификата о семену.


Сертификат о семену мора да садржи податак да је семе препаковано, односно поновно упаковано, датум поновног паковања и пломбирања.


Захтев за добијање етикете за обележавање препакованог, односно поновно упакованог семена дорађивач семена подноси Министарству или пољопривредној стручној служби.


Уз захтев из става 7. овог члана дорађивач семена прилаже сагласност Министарства.

Таксе

Члан 43.


Дорађивач семена односно увозник семена за издавање етикете плаћа таксу.


Висина таксе утврђује се у складу са прописом којима се уређује републичка административна такса.

7. Стављање семена на тржиште

Услови за стављање семена на тржиште 
Члан 44.


Стављањем семена на тржиште може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар. 


Изузетно од става 1. овог члана, правно лице и предузетник који се искључиво бави стављањем на тржиште малих паковања семена може да се бави стављањем на тржиште малих паковања семена иако није уписан у Регистар.


На тржиште се може ставити семе:


1) које прати сертификат о семену;


2) које испуњава захтеве квалитета, у складу са овим законом;


3) које је упаковано, обележено и пломбирано, у складу са овим законом.


Испорука семена за испитивање, контролу и дораду, не сматра се стављањем на тржиште.


Правно лице и предузетник приликом стављања на тржиште дужан је да семе складиштити на начин којим се обезбеђује очување његовог квалитета.

Забрањена је продаја семена ван продајног објекта.


Министар прописује услове у погледу продајних објеката и објеката за складиштење семена, по групи и врсти.

8. Увоз семена
Увозник семена

Члан 45.

Увозом семена може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар (у даљем тексту: увозник семена).

Увозник семена може да увози семе:


1) сорте која је уписана у Регистар сорти;


2) заштићене сорте која је уписана у Регистар заштићених биљних сорти и ако је носилац права оплемњивача или ако има овлашћење носиоца права оплемењивача или ако има закључен уговор о лиценци, у складу са прописима којима се уређује заштита права оплемењивача;


3) сорте који припада групи и врсти која се не уписује у Регистар сорти, ако поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне врсте.


Увозник семена може да увози и семе сорте која није уписана у Регистар сорти ако поседује претходно одобрење Министарства из члана 20. став 1. овог закона.


Узорци семена из члана 3. став 1. тачка 1) овог закона могу да се увозе на основу одобрења Министарства.
Услови за увоз семена

Члан 46.

Семе може да се увози само у оригиналном паковању.

Натурално семе може да се увози ако му је утврђена категорија, ако је упаковано и обележено у складу са овим законом и ако испуњава услове у погледу здравственог стања у складу са законом којим се уређује здравље биља.

Увозник семена дужан је да води евиденцију о увезеним количинама семена, семенских мешавина и натуралног семена.

Забрањено је увозити семе које је третирано средствима за заштиту биља која садрже активну материју која није регистрована у Републици Србији ради стављања на тржиште Републике Србије.


Министар прописује садржину евиденције о увезеним количинама семена, семенских мешавина и натуралног семена, по групи и врсти.
Стављање на тржиште семена из увоза

Члан 47.

Семе из увоза може да се стави на тржиште, ако:


1) је увезено, у складу са прописима којима се уређује здравље биља;

2) поседује OECD сертификат или други документ о сортности земље извознице и решење граничног фитосанитарног инспектора о дозволи увоза; 


3) испуњава захтеве квалитета семена, у складу са овим законом;


4) је упаковано, пломбирано и обележено, у складу са овим законом.


За партију увезеног семена које прати наранџасти ISTA сертификат о квалитету семена пре стављања на тржиште не обавља се испитивање квалитета.


Увозник семена одговоран је за квалитет семена које увози и ставља на тржиште.

III. САДНИ МАТЕРИЈАЛ 
1. Категорије садног материјала 

Члан 48.

Садни материјал који се производи и ставља на тржиште може бити следећих категорија: 

1) предосновни;


2) основни;


3) сертификовани; 


4) стандардни или CAC (Conformitas Agraria Communitatis).

Изузетно од става 1. овог члана за садни материјал расада поврћа и украсног биља који се производи и ставља на тржиште не утврђује се категорија.

Министар прописује категорије садног материјала за поједине врсте, услове за поједине категорије у односу на порекло, аутентичност сорте и подлоге, здравствено стање и вегетативну развијеност, као и услове, начин и поступак производње, по групи и врсти садног материјала.
2. Производња садног материјала
Произвођач садног материјала

Члан 49.


Производњом садног материјала може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар (у даљем тексту: произвођач садног материјала).
Производња садног материјала

Члан 50.


Произвођач садног материјала може да производи садни материјал:

1) сорте која је уписана у Регистар сорти;


2) сорте која је уписана у Регистар заштићених биљних сорти и ако је носилац права оплемњивача или ако има овлашћење носиоца права оплемењивача или ако има закључен уговор о лиценци, у складу са прописима којима се уређује заштита права оплемењивача;


3) који припада групи и врсти која се не уписује у Регистар сорти, ако поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне врсте.


Изузетно од става 1. тачка 1) овог члана може да се производи садни материјал предосновне категорије сорте која је у поступку признавања, а на основу претходног одобрења Министарства, којим се утврђује максимална количина садног материјала који може да се произведе.


До доношења решења о признавању сорте, забрањено је умножавати и стављати у промет садни материјал из става 2. овог члана.

Произвођач садног материјала из става 1. тачка 3) овог члана дужан је да води и чува податке описа и карактеристика сорте или биљне врсте.

Податке из става 4. овог члана произвођач садног материјала дужан је да чува најмање  десет година.

Министар прописује групе и биљне врсте које се не уписују у Регистар сорти за које може да се производи садни материјал, услове под којима се садни материјал тих биљних врста може производити и стављати на тржиште са ознаком сорте или биљне врсте, као и податаке и начин њиховог вођења и  чувања.  

Производња садног материјала

за потребе страног наручиоца

Члан 51. 

Произвођач садног материјала може да производи садни материјал сорте која није уписана у Регистар сорти, за потребе страног наручиоца, на основу закљученог уговора са страним наручиоцем и уз претходно одобрење Министарства.


Произвођач садног материјала из става 1. овог члана дужан је да у року утврђеном у претходном одобрењу Министарства, а који не може бити дужи од две године, изврши извоз целокупне количине садног материјала и достави доказ Министарству.


Производња садног материјала из става 1. овога члана подлеже контроли и мора да буде просторно и јасно изолована од производње која је намењена за стављање на тржиште, а садни материјал мора да буде посебно обележен.


Садни материјал из става 1. овога члана забрањено је стављати на тржиште.


Министар прописује начин обележавања и услове за изолацију садног материјала који се производи за потребе страног наручиоца, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.
Пријава производње садног материјала и вођење евиденције

Члан 52.


Произвођач садног материјала дужан je да Министарству поднесе пријаву за контролу производње садног материјала у року прописаном у складу са овим законом.

Произвођач садног материјала дужан је да води евиденцију у свим фазама производње садног материјала, писано или у електронској форми, са подацима о парцелама и објектима за производњу садног материјала, скицама објеката, плану сетве и садње садног материјала, категорији, врсти, сорти, количини и години производње садног материјала са којом заснива производњу, начину производње, врсти и датуму извођења радова, паковању, складиштењу и транспорту, контроли, узорковању и испитивању садног материјала, као и о количини произведеног садног материјала.


Евиденцију из става 2. овог члана произвођач садног материјала дужан је да чува најмање три године.


Произвођач садног материјала дужан је да чува етикету и потврду или рачун, као доказ о пореклу употребљеног садног материјала, најмање три године од дана сетве или садње.


Министар прописује рок за подношење пријаве производње садног материјала, образац пријаве и документацију која се прилаже уз пријаву, као и садржину евиденције о производњи, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.

2. Контрола производње садног материјала

Контрола и контрола под надзором 
Члан 53.


Производња садног материјала подлеже контроли или контроли под надзором.


Kонтролом или контролом под надзором садног материјала у току производње утврђује се порекло употребљеног садног материјала, аутентичност сорте и подлоге, здравствено стање, вегетативна развијеност и категорија садног материјала.

У поступку контроле и контроле под надзором садног материјала сачињава се записник. 


Контрола или контрола под надзором садног материјала обухвата:


1) преглед места производње;


2) преглед садног материјала;


3) преглед документације и евиденције коју чува произвођач садног материјала;


4) узорковање и испитивање узорака.


Министар прописује начин обављања контроле и контроле под надзором производње садног материјала, образац записника о контроли и контроли под надзором у току производње садног материјала, по групи и врсти, као и категорији садног материјала. 

Поступак контроле производње садног материјала 

Члан 54.


Министарство обавља контролу производње садног материјала на основу пријаве за контролу призводње.


Министарство може послове контроле производње садног материјала да уступи пољопривредној стручној служби у складу са чланом 7. овог закона односно научноистраживачкој организацији за послове контроле садног материјала украсног биља у складу са чланом 9. овог закона. 


За поједине групе, биљне врсте и категорије садног материјала Министарство може да овласти произвођача садног материјала да обавља контролу под надзором ако испуњава услове у погледу стручног кадра, у складу са овим законом. 

Министар решењем овлашћује произвођача садног материјала из става 3. овог члана који испуњава услове у складу са овим законом за обављање контроле под надзором на период од пет година.


Министар може укинути решење о овлашћивању за контролу под надзором, ако произвођач садног материјала не врши контролу под надзором у складу са овим законом.


Министар прописује групе и биљне врсте, као и категорије садног материјала за које произвођач садног материјала може да обавља контролу под надзором и услове које мора да испуњава у погледу стручног кадра, по групи и врсти садног материјала.

Издавање сертификата о производњи садног материјала

Члан 55.


Министарство на основу записника о контроли издаје сертификат о производњи садног материјала најкасније у року од 15 дана од дана сачињавања последњег записника о контроли.


Министарство води евиденцију о издатим сертификатима о производњи садног материјала.

Евиденција из става 2. овог члана чува се најмање шест година.


На основу записника о контроли под надзором произвођач садног материјала издаје сертификат о производњи садног материјала према групи, биљној врсти и категорији садног материјала за коју је овлашћен.


Произвођач садног материјала који обавља контролу под надзором дужан је да води евиденцију о контроли, узорковању, испитивању садног материјала и издатим сертификатима и да један примерак достави Министарству најкасније у року од 30 дана од дана издавања.


Евиденцију из става 5. овог члана произвођач садног материјала дужан је да чува најмање шест година.


Министар прописује начин и садржину вођења евиденције о издатим сертификатима, као и образац сертификата о производњи садног материјала, по групи и врсти.

Издавање етикета за садни материјал

Члан 56.


Министарство издаје етикетe за садни материјал за који се обавља контрола.

Министарство може послове издавања етикета за садни материјал за који је обављена контрола да уступи пољопривредној стручној служби у складу са чланом 7. овог закона.


Етикета се издаје на основу захтева произвођача односно увозника садног материјала.


Уз захтев произвођач односно увозник садног материјала доставља сертификат о производњи садног материјала за садни материјал произведен у Републици Србији односно решење граничног фитосанитарног инспектора о дозволи увоза садног материјала за садни материјал уз увоза.


О издатим етикетама Министарство или пољопривредна стручна служба води евиденцију. 


Пољопривредна стручна служба из става 1. овог члана дужна је да на крају сваке производне године достави Министарству извештај о издатим етикетама.

Произвођач односно увозник садног материјала дужан је да води евиденцију о преузетим етикетама, као и да врати неискоришћене етикете пре почетка следеће производне године.


Министар прописује образац захтева, изглед и садржај етикете за садни материјал за који се обавља контрола, као и садржину и начин вођења евиденције о издатим етикетама, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.

Издавање етикете за садни материјал 

за који је вршена контрола под надзором 

Члан 57.


Произвођач садног материјала издаје етикете за садни материјал за који се обавља контрола под надзором.


Произвођач садног материјала дужан је да води евиденцију о издатим етикетама и дужан је да на крају сваке производне године достави Министарству извештај о издатим етикетама.

Министар прописује изглед и садржину етикете за садни материјал за који се обавља контрола под надзором, као и начин и садржину вођења евиденције о издатим етикетама, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.

Таксе

Члан 58.

Произвођач садног материјал за пријаву контроле и контролу производње садног материјала, издавање сертификата о садном материјалу, као и за издавање етикете плаћа таксу.


Висина таксе из става 1. овог члана утврђује се у складу са прописом којим се уређује републичка административна такса.
3. Квалитет садног материјала

Квалитет садног материјала
Члан 59.

За квалитет садног материјала одговоран је произвођач односно увозник садног материјала који садни материјал ставља на тржиште.


Садни материјал мора да испуњава захтеве квалитета, у складу са овим законом  и прописима којима се уређује здравље биља.


Квалитет садног материјала утврђује се током контроле и контроле под надзором, визуелним прегледом и/или лабораторијском анализом.


Лабораторијску анализу из става 3. овог члана обавља овлашћена лабораторија у складу са прописима којима се уређује здравље биља.

Министар прописује захтеве квалитета садног материјала, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.
Члан 60.

Изузетно од члана 59. овог закона услед привремених потешкоћа у снабдевању садним материјалом изазваних природним непогодама или непредвиђеним околностима Министарство може одобрити, у ограниченом временском року, стављање на тржиште садног материјала који не задовољава све захтеве квалитета у односу на вегетативну развијеност.


Садни материјал из става 1. овог члана мора да испуњава услове у погледу здравственог стања и да буде посебно обележен.

Паковање, пломбирање и обележавање садног материјала

Члан 61.


Садни материјал ставља се на тржиште у уједначеним партијама, оригинално упакован и пломбиран, обележен етикетом у боји прописаној за категорију садног материјала. 


Поред етикете из става 1. овога члана садни материјал може бити додатно обележен. 


Министар прописује начин паковања, пломбирања и обележавања садног материјала, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.

Стављање на тржиште садног материјала

Члан 62.

Стављањем на тржиште садног материјала може да се бави правно лице и предузетник који је уписан у Регистар.

Правно лице и предузетник који није уписан у Регистар, а искључиво се бави малопродајом садног материјала може да се бави стављањем на тржиште садног материјала у оригиналном паковању и/или садног материјала украсног биља.

Члан 63.

Правно лице и предузетник из члана 62. овог закона може да стави на тржиште садни материјал: 


1) који прати сертификат о производњи садног материјала;

2) који испуњава захтеве квалитета, у складу са овим законом;

3) који је упакован, пломбиран и обележен, у складу са овим законом.

Правно лице и предузетник дужан је да приликом стављања на тржиште садни материјал складишти на начин којим се обезбеђује очување његовог квалитета, да га чува у одвојеним партијама и садни материјал мора бити обележен.
 

Забрањено је стављање на тржиште садног материјала ван продајног места односно објекта.


Министар прописује услове у погледу продајног места односно објеката за складиштење, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.
4. Мали произвођач садног материјала

Члан 64.


На производњу и стављање на тржиште садног материјала малог произвођача не примењују се одредбе чл. 49-63. овог закона.


Министар прописује групе и биљне врсте, количине по групи и биљној врсти, услове производње, начин обележавања и паковања, услове за стављање на тржиште садног материјала малог произвођача, као и начин вођења евиденције малих произвођача. 

5. Увоз садног материјала
Увозник садног материјала

Члан 65.


Увозом садног материјала може да се бави правно лице и предузетник које је уписано у Регистар (у даљем тексту: увозник садног материјала).


Увозник садног материјала може да увози садни материјал сорте:


1) која је уписана у Регистар сорти и ако испуњава захтеве у погледу квалитета садног материјала који су у складу са овим законом;


2) која је уписана у Регистар заштићених биљних сорти и ако је носилац права оплемњивача или ако има овлашћење носиоца права оплемењивача или ако има закључен уговор о лиценци, у складу са прописима којима се уређује заштита права оплемењивача;

3) која припада групи и врсти која се не уписују у Регистар сорти, у складу са чланом 50. став 1. тачка 3) овог закона.


Увозник садног материјала може да увози и садни материјал сорте која није уписана у Регистар сорти на основу одобрења из члана 51. став 2. овог закона.

Узорци садног материјала из члана 3. став 1. тачка 1) овог закона могу се увозити на основу одобрења Министарства.

Члан 66.

Садни материјал из члана 65. ст. 2. и 3. овог закона мора бити истоветан садном материјалу произведеном у складу са овим законом.


Садни материјал који се увози сматра се истоветним садном материјалу који је произведен у Републици Србији, ако садни материјал који се увози испуњава услове прописане овим законом и ако прописи државе у којој је садни материјал произведен, у погледу захтева квалитета, услова и начина спровођења контроле производње, као и примене тих прописа упућују да тај садни материјал испуњава услове који су прописани овим законом.

Услове за признавање истоветности произведеног садног материјала у другој држави проверава Министарство.


Министар може решењем одобрити увоз садног материјала за који се утврди да испуњава услове истоветности.


Решење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Члан 67.


Увозник садног материјала дужан је да води евиденцију о увезеним количинама по група, биљним врстама, сортама и категоријама садног материјала.


Евиденцију из става 2. овог члана увозник садног материјала дужан је да чува најмање три године.

Садни материјал који се увози мора бити упакован, пломбиран и обележен.

Министар прописује документацију која прати садни материјал приликом увоза, као и садржину евиденције, по групи и врсти, као и категорији садног материјала.
Стављање на тржиште садног материјала из увоза
Члан 68.

Садни материјал из увоза може да се стави на тржиште, ако:


1) је увезено, у складу са прописима којима се уређује здравље биља;

2) поседује документ о сортности земље извознице и решење граничног фитосанитарног инспектора о дозволи увоза; 


3) испуњава захтеве квалитета садног материјала, у складу са овим законом;


4) је упаковано, пломбирано и обележено, у складу са овим законом.



Увозник садног материјала одговоран је за квалитет садног материјала које увози и ставља на тржиште.

IV. ПОСТКОНТРОЛНО ИСПИТИВАЊЕ 

СЕМЕНА И САДНОГ МАТЕРИЈАЛА

Члан 69.


Постконтролним испитивањем семена и садног материјала проверава се сортност (сортна оригиналност) и генетичка чистоћа за партије семена и садног материјала за које је издат сертификат о семену, односно сертификат о производњи садног материјала.


За постконтролно испитивање семена и садног материјала као контролни узорак користи се узорак семена и садног материјала који је узет са тржишта.


Министарство обавља постконтролнo испитивање.


Министарство може постконтролнo испитивање уступити пољопривредној стручној служби у складу са чланом 7. овог закона.


Пољопривредна стручна служба из става 4. овог члана на крају производне године доставља извештај Министарству о извршеним постконтролним испитивањима семена и садног материјала.

Трошкове постконтролног испитивања сноси Министарство. 


Министар прописује поступак и методе узимања и испитивања узорака семена и садног материјала, број и величину узорака, као и начин вршења постконтролнoг испитивања, по групи и врсти, као и категорији семена и садног материјала. 

V. КОНТРОЛА УВОЗА СЕМЕНА И САДНОГ МАТЕРИЈАЛА

Члан 70.


Семе и садни материјал подлеже обавезној контроли приликом увоза коју врши гранични фитосанитарни инспектор.


Пре обављеног увоза семена и садног материјала увозник односно његов заступник дужан је да пријави пошиљку семена и садног материјала граничном фитосанитарном инспектору.


Пријава пошиљке семена и садног материјала мора да садржи податке о количинама семена и садног материјала, по врсти, сорти и категорији.


Контролом из члана става 1. овог члана утврђује се да ли семе и садни материјал испуњава услове прописане овим  законом.


Приликом вршења контроле гранични фитосанитарни инспектор може узимати узорке семена и садног материјала ради лабораторијске анализе.


Ако утврди да семе и садни материјал испуњава услове прописане овим законом у погледу увоза гранични фитосанитарни инспектор решењем дозвољава увоз семена и садног материјала.

Ако гранични фитосанитарни инспектор на основу контроле или резултата анализе узорака утврди да семе и садни материјал не испуњава услове из овог закона решењем ће забранити увоз семена и садног материјала.

Трошкове настале узимањем узорака и лабораторијским анализама узорака семена и садног материјала сноси увозник семена и садног материјала. 

V. ПРИКУПЉАЊЕ, КОРИШЋЕЊЕ И РАЗМЕНА ПОДАТАКА
Прикупљање и коришћење података
Члан 71.

За вођење и одржавање Регистра, евиденције о производњи семена и садног материјала и других евиденција и података који се воде у складу са овим законом Министарство може да користи податке које имају други државни органи, јавне институције и агенције у оквиру прописаних база података.

Министарство може да користи основне топографске планове и карте, различите врсте мапа, као и дигиталне ортофотографске планове и карте које води државни орган надлежан за послове државног премера и катастра непокретности.

Размена података
Члан 72.

Министарство може прослеђивати податке из својих регистара и база података другим државним органима и органима локалне самоуправе, као и носиоцима послова од јавног интереса, ако је то неопходно за доношење правно дефинисаних циљева.


Податке из база података могу користити заинтересована лица, у складу са прописима којима се уређује заштита података о личности, у сврху за коју су дати и не могу се уступати трећим лицима.
Информациони систем
Члан 73.

Министарство ће обезбедити повезивање евиденција, регистара и база података из области здравља биља и производње семена и садног материјала са евиденцијама, регистрима и базама података које чувају правна лица и предузетници која су овлашћени од стране Министарства у јединствени информациони систем.

Министарство ће обезбедити да информациони систем из става 1. овог члана буде повезан са интегрисаним пољопривредним информационим системом.

Правно лице и предузетник из става 1. овог члана дужан је да одреди лице које ће водити евиденције и базе података из области семена и садног материјала.
Међународна размена података
Члан 74.

На међународном нивоу, размена података коју врши Министарство обухвата посебно податке о:


1) надлежном органу;

2) начину и поступку производње и контроле производње семена и садног материјала;


3) телу одговорном за контролу производње семена и садног материјала;

4) субјектима уписаним у одговрајуће регистар;

5) увозу семена и садног материјала.

Подаци из става 1. овог члана размењују се у складу са међународним конвенцијама и споразумима обавезујућим за Републику Србију.
VI. НАДЗОР

Инспекцијски надзор

Члан 75.

Надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство преко фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора у складу са надлежностима уређеним посебним прописима и овим законом.

Послове фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора и може да обавља лице које има стечено високо образовање из научне области биотехничке науке – одсек заштита биља, односно фитомедицина или одсек ратарски или одсек воћарско-виноградарски или одсек општи или агроекономски одсек, одсек хортикултуре и пејзажне архитектуре и хортикултуре на основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, радно искуство у струци од најмање три године и положен државни стручни испит.
Члан 76.

Правно лице и предузетник дужан је да омогући фитосанитарном инспектору и граничном фитосанитарном инспектору вршење надзора и да му без одлагања стави на увид и располагање потребну документацију и друге доказе, као и да се изјасни о чињеницама које су од значаја за вршење надзора.

Права и дужности фитосанитарног инспектора

Члан 77.

У вршењу послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор има право и дужност да проверава:

1) да ли је правно лице и предузетник уписан у Регистар семена и садног материјала из члана 12. став 1;


2) испуњеност услова за обављање делатности у погледу објеката, одговарајуће опреме, уређаја, као и у погледу стручног кадра у складу са овим законом (члан 13. став 2);


3) да ли правно лице и предузетник испуњава обавезе из члана 16. овог закона;


4) да ли произвођач семена производи семе сорте која је уписана у Регистар сорти, односно Регистар заштићених биљних сорти (члан 19. ст. 1. и 2);


5) да ли произвођач семена производи семе сорте која није уписана у Регистар сорти за потреба страног наручиоца уз одобрење Министарства (члан 20. ст. 1. и 4);


6) да ли је произвођач семена извршио извоз целокупне количине семена у року утврђеном у решењу и о томе доставио доказ Министарству (члан 20. став 3);


7) да ли произвођач семена производи предосновно семе сорте по прибављеном одобрењу Министарства у складу са чалном 20. став 4. овог закона;


8) да ли је произвођач семена ставио семе на тржиште супротно одредби члана 20. став 6. овог закона;


9) да ли је произвођач семена поднео пријаву за контролу производње семена у прописаном року у складу са чланом 21. став 1. овог закона;


10) да ли произвођач семена води и чува евиденције о производњи семена у складу са чланом 21. ст. 2. и 3. овог закона;


11) да ли произвођач семена чува етикете и потврду или рачун у складу са чланом 21. став 4. овог закона;


12) да ли произвођач семена обавља контролу под надзором у складу са чланом 23. став 3. овог закона;


13) да ли произвођач семена који обавља контролу под надзором издаје уверење о признавању семенског усева, као и да ли води и чува евиденцију о издатим уверењима у складу са чланом 24. ст. 4-6. овог закона;


14) да ли дорађивач семена дорађује натурално семе у складу са чланом 26. ст 2. и 4. овог закона;


15) да ли је дорађивач семена извезао целокупне количине семена и доставио доказ Министарству у складу са чланом 26. став 5. овог закона;


16) да ли дорађивач семена води евиденцију и чува документацију о количини преузетог натуралног и дорађеног семена у складу са члан 27. став 2. овог закона;


17) да ли дорађивач семена формира партије семена по једном  уверењу о признавању семенског усева у складу са чланом 27. став 3. овог закона;


18) да ли је дорађивач семена обележио мешавину семена посебном етикетом и да ли чува документацију и води евиденцију о припремљеним мешавинама семена у складу са чланом 28. ст. 3. и 4. овог закона;


19) да ли натурално семе прати потребна документација у свим фазама производње и дораде у складу са чланом 29. ст. 1-3. овог закона;


20) да ли дорађивач семена доставља Министарству податке о преузетим и дорађеним количинама натуралног семена за сваки семенски усев у складу са чланом 29. став 4. овог закона;


21) да ли дорађивач семена поступа са отпадом од дораде семена у складу са чланом 31. овог закона;


22) да ли је за семе из члана 33. овог закона које се ставља на тржиште издато посебно одобрење Министарства и да ли је то семе посебно обележено у складу са чланом 33. овог закона;


23) да ли је дорађивач семена за семе за који је извршена контрола од надзором издао сертификат о семену у складу са чланом 36. став 2. овог закона;


24) да ли дорађивач семена води и чува евиденцију о издатим сертификатима о семену, као и да ли је доставио примерак сертификата о семену Министарству у складу са чланом 36. ст. 3-5. овог закона;


25) да ли је семе које је стављено на тржиште упаковано и обележено у складу са чл. 38. и 39. овог закона;


26) да ли дорађивач семена односно увозник семена води евиденцију и поступа са етикетама у складу са чланом 40. став 7. овог закона; 


27) да ли дорађивач семена односно увозник семена води евиденцију о одштампаним етикетама за мала паковања у складу са чланом 41. став 3. овог закона;


28) да ли се препакивање и размеравање семена обавља супротно члану 42. овог закона;


29) да ли се семе ставља на тржиште у складу са чланом 44. овог закона;


30) да ли увозник семена увози семе и води евиденцију  у складу са чланом 46. овог закона;


31) да ли се семе из увоза ставља на тржиште у складу са чланом 47. овог закона;


32) да ли произвођач садног материјала производи садни материјал у складу са чланом 50. овог закона;


33) да ли произвођач садног материјала производи садни материјал за потребе страног наручиоца у складу са чланом 51. овог закона;


34) да ли је произвођач пријавио производњу садног материјала и да ли води евиденцију у складу са чланом 52. овог закона;


35) да ли произвођач садног материјала обавља контролу под надзором у складу са чл. 53. и 54. овог закона;


36) да ли произвођач садног материјала који обавља контролу под надзором сачињава записник, издаје сертификат и води евиденцију у складу са чланом 55. овог закона;


37) да ли произвођач садног материјала води евиденцију и поступа са етикетама у складу са чланом 56. овог закона;


38) да ли произвођач садног материјала који обавља контролу под надзором  издаје етикете и води евиденцију у складу са чланом 57. овог закона;


39) да ли је садни материјал који је стављен на тржиште у складу са захтевима квалитета у складу са чланом 59. овог закона;


40) да ли је за садни материјал из члана 60. издато одобрење Министарства и да ли је посебно обележено;


41) да ли је за садни материјал упакован и обележен у складу са чланом 61. овог закона;


42) да ли се садни материјал ставља на тржиште у складу са чл. 62. и 63. овог закона;


43) да ли мали произвођач производи и ставља на тржиште садни материјал у складу са чланом 64. овог закона;


44) да ли увозник садног материјала води и чува евиденцију у складу са чланом 67. ст. 2. и 3. овог члана;


45) да ли се садни материјал из увоза ставља на тржиште у складу са чланом 68. овог закона.

Права и дужности граничног фитосанитарног инспектора

Члан 78.


У вршењу послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор има право и дужност да проверава:

1) да ли натурално семе из увоза које се дорађује прати одговарајући сертификат или документ о сортности у складу са чланом 30. овог закона;


2) да ли увозник семена обавља увоз у складу са чланом 45. овог закона;


3) да ли увозник садног материјала обавља увоз у складу са чланом 65. овог закона;


4) да ли увозник садног материјала има решење о одобрењу увоза из члана 66. овог закона;


5) да ли је садни материјал који се увози упакован, пломбиран и обележен у складу са чланом 67. став 4. овог закона;

Мере које налаже фитосанитарни инспектор

Члан 79.


У вршењу послова из члана 77. овог закона фитосанитарни инспектор може да:


1) забрани обављање делатности производње, дораде, стављања на тржиште или увоза семена, односно обављање делатности производње, стављања на тржиште или увоза садног материјала правном лицу и предузетнику ако није уписан у Регистар за обављање одређене делатности, осим правном лицу и предузетнику који се бави искључиво стављањем на тржиште малих паковања семена, односно стављањем у малопродају садног материјала у оригиналном паковању и/или стављањем у малопродају семена и садног материјала украсног биља;


2) забрани обављање делатности производње, дораде, стављања на тржиште или увоза семена, односно обављање делатности производње, стављања на тржиште или увоза садног материјала правном лицу и предузетнику ако не испуњава или престане да испуњава услове за обављање одређене делатности у складу са овим законом;


3) нареди правном лицу и предузетнику који се бави производњом, дорадом, стављањем на тржиште или увозом семена, односно обављањем делатности производње, стављања на тржиште или увоза садног материјала да испуњава обавезе из овог закона;


4) забрани производњу семена ако се не производи  у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона;


5) забрани дораду семена ако се не врши у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона;


6) забрани дораду семена ако натурално семе не прати одговарајућа документација;


7) забрани стављање на тржиште семена ако семе није упаковано, обележено и стављено на тржиште у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона;

8) забрани размеравање и препакивање семена ако се врши супротно одредбама овог закона;


9) забрани стављање на тржиште семена чији квалитет није испитан у складу са овим законом;


10) забрани стављање на тржиште семена ако не испуњава захтеве квалитета;


11) забрани стављање на тржиште семена ако се обавља супротно одредбама овог закона;


12) забрани стављање на тржиште семена ван продајног објекта;


13) забрани стављање на тржиште семена ако продајни објекат не испуњава  прописане услове;


14) забрани  да се увезено семе ставља на тржиште ако није у складу са одредбама овог закона;


15) забрани производњу садног материјала ако се садни материјал производи супротно одредбама овог закона;


16) забрани производњу и стављање на тржиште садног материјала који не испуњава прописане услове и захтеве квалитета;


17) забрани стављање на тржиште садног материјал ако није упакован, обележен и пломбиран у складу са овим законом;


18) забрани стављање на тржиште садног материјала ако се не обавља у складу са овим законом;


19) забрани стављање на тржиште садног материјала ако се врши ван продајног места односно објекта;


20) забрани производњу и стављање на тржиште малом произвођачу ако поступа супротно члану 64. овог закона;


21) нареди отклањање утврђених неправилности, ако се у поступку надзора утврди да пропис о семену и садном материјалу није примењен или је неправилно примењен и одреди за то потребан рок;


22) одузме и уништи семе и садни материјал који се производи, дорађује, обележава, ставља на тржиште и увози супротно одредбама овог закона;


23) подноси захтев за покретање прекршајног поступка и пријаву за привредни преступ због повреде одредаба овог закона;


24) нареди друге мере и предузме друге радње, у складу са овим законом.


Мере из става 1. овог члана фитосанитарни инспектор налаже решењем.

Мере које налаже гранични фитосанитарни инспектор

Члан 80.


1) забрани  увоз семена ако се не увози у складу са овим законом;


2) забрани увоз садног материјала ако се не увози у складу са овим законом.

Жалба на решење фитосанитарног инспектора и 

граничног фитосанитарног инспектора 

Члан 81.


Против решењa фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора може се изјавити жалба министру, у року од осам дана од дана достављања решења.


Министар о жалби одлучује у року од 30 дана од дана достављања жалбе.


Жалба не одлаже извршење решења.


Решење министра по жалби је коначно и против њега се може покренути управни спор.


На питања инспекцијског поступка која нису уређена овим законом примењују се одредбе закона којим се уређује инспекцијски надзор.

Трошкови приликом одузимања, чувања

и уништавања  семена и садног материјала

Члан 82.


Трошкови који настају приликом одузимања, чувања и уништавања семена и садног материјала падају на терет лица од којих су семе и садни материјал одузети.


Одузето семе и садни материјал може лицитацијом да се прода заинтересованом правном лицу или предузетнику.


Одузето семе и садни материјал, ако није третирано средствима за заштиту биља и ако испуњава прописане захтеве квалитета, може да се користи за исхрану рибе, стоке, производњу сточне хране и индустријску прераду.

Трошкови испитивања и утврђивања

квалитета узорака семена и садног материјала
Члан 83.


У вршењу инспекцијског надзора испитивања и утврђивања квалитета узорка семена и садног материјала узорак узима фитосанитарни инспектор и гранични фитосанитарни инспектор.


Дирекција и/или овлашћена лабораторија обавља испитивање и утврђивање квалитета узорака из става 1. овог члана.


Трошкове испитивања и утврђивања квалитета узорака из става 1. овог члана сноси правно лице и предузетник од кога је узорак узет, ако семе и садни материјал не одговара прописаном квалитету, односно Министарство ако семе и садни материјал одговара прописаном квалитету.
VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступ
Члан 84.


Новчаном казном у износу од 20.000 до 2.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице, ако:


1) обавља делатност производње, дораде, стављања на тржиште и увоза семена, односно производње, стављања на тржиште и увоза садног материјала, а није уписано у Регистар (члан 12. став 1);


2) производи семе сорте која није уписана у Регистар сорти, односно није уписана у Регистар заштићених биљних сорти, односно производи семе сорте уписане у Регистар заштићених биљних сорти, а није носилац права оплемењивача односно нема овлашћење носиоца права оплемењивача односно нема закључен уговор о лиценци, односно ако производи семе сорте која се не уписује у Регистар сорти, а не поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне врсте (члан 19. став 1);


3) производи семе без претходног одобрења Министарства (члан (члан 20. ст. 1. и 3) и ставља на тржиште супротно одредби члана 20. став 5. овог закона;


4) обавља контролу под наздором производње семена без овлашћења Министарства или супротно овлашћењу Министарства (члан 23. став 3);


5) дорађује натурално семе из домаће производње или увоза, а не прати га потребна документација (члан 26. ст. 2. и 4);


6) обавља препакивање семена без претходног одобрења Министарства (члан 42. став 2);


7) ставља на тржиште семе супротно члану 44. став 3. овог закона;


8) увози семе супротно члану 45. ст. 2. и 3. овог закона;


9) увози семе ради стављања на тржиште Републике Србије које је третирано средствима за заштиту биља која садрже активну материју која није регистрована у Републици Србији Србији (члан 46. став 4);

10) семе из увоза ставља на тржиште супротно члану 47. овог закона;


11) производи садни материјал сорте која није уписана у Регистар сорти или Регистар заштићених биљних сорти или која не припада групи и врстама које се не уписују у Регистар сорти, а не поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне групе (члан 50. став 1);


12) производи  садни материјал предосновне категорије сорте који је у поступку признавања без претходног одобрења или супротно решењу Министарства (члан 50. ст. 2. и 3);


13) производи садни материјал сорте која није уписана у Регистар сорти за потребе страног наручиоца без претходног одобрења  Министарства (члан 51. став 1);


14) обавља контролу под надзором производње садног материјала без овлашћења  или супротно овлашћењу Министарства (54. став 3);


15) ставља на тржиште садни материјал супротно одредбама члана 63. став 1. овог закона;


16) увози садни материјал супротно члану 65. овог закона;


Новчаном казном у износу од 2.000 динара до 200.000 динара казниће се за привредни преступ из става 1. овог члана и одговорно лице у правном лицу.


За радње из става 1. овог члана, поред новчане казне, може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене дужности, у трајању од шест месеци до десет година.

Прекршај правног лица

Члан 85.


Новчаном казном у износу од 50.000 динара до 2.000.000 динара казниће се за прекрашај правно лице, ако:


1) не поднесе пријаву за контролу прозводње у прописаном року (члан 21. став 1);


2) не води и не чува евиденције о производњи семена (члан 21. ст. 2. и 3);


3) не чува етикете и потврду или рачун као доказ о пореклу употребљеног семена за заснивање семенског усева у прописаном року (члан 21. став 4);


4) не води и не чува евиденције о контроли и издатим уверењима о признавању семенског усева у прописаном року (члан 24. став 5)


5) не води евиденцију и не чува у прописаном року документацију о количини преузетог натуралног и дорађеног семена (члан 27. став 2); 


6) формира партију семена од количине натуралног семена произведеног по два или више уверења о признавању семенског усева (члан 27. став 3);


7) није обележио посебном етикетом мешавину семена и не води евиденцију и не чува документацију о припремљеним мешавинама семена у прописаном року (члан 28. ст. 3. и 4);


8) не поступа са натуралним семеном  у складу са чланом 29. ст. 1- 3. овог закона;


9) не достави Министарству податке о преузетим количинама натуралног семена за сваки семенски усев у прописаном року (члан 29. став 4);


10) не уништава отпад који је настао дорадом семена у складу са чланом 31. став 2;


11) не води евиденцију о преузетим етикетама и није вратио неискоришћене етикете у складу са чланом 40. став 7. овог закона;


12) не води евиденцију о одштампаним етикетама за мала паковања (члан 41. став 3);


13) не складишти семе на начин којим се обезбеђује очување његовог квалитета (члан 44. став 5);


14) обавља продају семена ван продајног објекта (члан 44. став 6);


15) не поднесе пријаву за контролу производње садног материјала (члан 52. став 1);


16) не води и не чува евиденцију производње садног материјала (члан 52. ст. 2. и 3);


17) не чува етикете и потврду или рачун као доказ о пореклу употребљеног садног материјала (члан 52. став 4);


18) не води евиденцију о контроли, узорковању, испитивању садног материјала, као и о издатим сертификатима и не достави један примерак Министарству у складу са чланом 55. ст. 5. и 6. овог закона;


19) не води евиденције о преузетим етикетама и није вратио неискоришће етикете (члан 56. став 7);


20) не води евиденцију о издатим етикетама и не доставља извештај о издатим етикетама (члан 57. став 2);


21) не складишти садни материјал на начин који обезбеђује очување његовог квлитета и ставља на тржиште садни материјал ван продајног места односно објекта (члан 63. ст. 2. и 3);


22) производи и ставља на тржиште садни материјал супротно члану 64. овог закона;


23) не води и не чува евиденцију о увезеним количинама садног материјала (члан 67. ст. 2. и 3).


За прекршај  из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 5.000 динара до 150.000 динара и одговорно лице у правном лицу.

Прекршај предузетника

Члан 86.


Новчаном казном од 10.000 динара до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник, ако учини радње из члана 84. став 1. и 85. став 1. овог закона.

Прекршај физичког лица

Члан 87.


Новчаном казном од 5.000 динара до 150.000 динара казниће се за прекршај физичко лице, ако се бави делатношћу производње, дораде, стављања на тржиште или увоза семена, односно делатношћу производње, стављања на тржиште или увоза садног материјала.

VIII. УСКЛАЂИВАЊЕ СА ПРАВНИМ 

ТЕКОВИНАМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Члан 88.


Овим законом преносе се следеће директиве:


1) Дирeктивa Вeћa 66/401/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa крмнoг биљa (СЛ L 125, 11. 7. 1966.);


2) Дирeктивa Вeћa 66/402/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa житaрицa (СЛ L 125, 14. 6. 1966.);


3) Дирeктивa Вeћa 68/193/EEЗ oд 9. априла 1968. године o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвање винoвe лoзe (СЛ L 93, 17. 4. 1968.);


4) Дирeктивa Вeћa 98/56/EЗ oд 20. јула 1998. године o стaвљaњу пoљoприврeднoг садног мaтeриjaлa укрaснoг биљa нa тржиштe (СЛ L 226, 13. 8. 1998.);


5) Дирeктивa Вeћa 2002/53/EЗ o зajeдничкј сортној листи пoљoприврeдних биљних врстa (СЛ Л 193, 20. 7. 2002.);


6) Дирeктивa Вeћa 2002/55/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa пoврћa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


7) Дирeктивa Вeћa 2002/56/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнскoг кромпирa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


8) Дирeктивa Вeћa 2002/57/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


9) Дирeктивa Вeћa 2002/54/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa репе (СЛ L 193, 20. 7. 2002.)


10) Дирeктивa Вeћa 2008/72/EЗ oд 15. јула 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe сaднoг мaтeриjaлa пoврћa, oсим сeмeнa (СЛ L 205, 1. 8. 2008.);


11) Дирeктивa Вeћa 2008/90/EЗ oд 29. септембра 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe рeпрoдукционог сaднoг мaтeриjaлa и сaдницa нaмењeних прoизвoдњи вoћa (СЛ L 267, 8. 10. 2008.);


12) Дирeктивa Вeћa 98/95/EЗ oд 14. децембра 1998. године o измeни дирeктивa 66/400/EEЗ, 66/401/EEЗ, 66/402/EEЗ, 66/403/EEЗ, 69/208/EEЗ, 70/457/EEЗ и 70/458/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa рeпa, сeмeнa крмнoг биљa, сeмeнa житaрицa, сeмeнскoг кромпирa, сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa и сeмeнa пoврћa тe o Зajeдничкoj сoртнoj листи пoљoприврeднoг биљa, у вeзи с кoнсoлидaциjoм унутрашњег тржиштa, гeнeтски модификованих биљних врстa и биљних гeнeтских рeсурсa (СЛ L 25, 1. 2. 1999.);


13) Спрoвeдбeнa дирeктивa Кoмисиje 2014/98/EУ oд 15. октобра 2014. године o спровођењу Дирeктивe Вeћa 2008/90/EЗ у пoглeду пoсeбних зaхтeвa зa рoд и врсту сaдницa нaвeдeних у Прилoгу I, пoсeбних зaхтeвa кoje мoрajу испунити дoбaвљaчи и дeтaљних прaвилa o службeним инспeкциjским прeглeдимa (СЛ L 298, 16. 10. 2014.);


14) Дирeктивa Вeћa 2004/117/EЗ oд 22. децембра 2004.године o измeни Дирeктивe 66/401/EEЗ, Дирeктивe 66/402/EEЗ, Дирeктивe 2002/54/EЗ, Дирeктивe 2002/55/EЗ и Дирeктивe 2002/57/EЗ у пoглeду испитивaњa кoja сe спрoвoдe пoд службeним нaдзoрoм и еквивалетности сeмeнa прoизвeдeнoг у трeћим зeмљaмa (СЛ L 14, 18. 1. 2005.);


15) Дирeктивa Вeћa 2002/11/EЗ oд 14. фебруара 2002. године o измeни Дирeктивe 68/193/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвањe винoвe лoзe и o стaвљaњу вaн снaгe Дирeктивe 74/649/EEЗ (СЛ L 53, 23. 2. 2002.).

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 89.


Правно лице и предузетник које је уписан у Регистар произвођача семена, расада, мицелија јестивих и лековитих гљива и Регистар дорађивача семена у складу са Закона о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05, 30/10 - др. закон), односно у Регистар произвођача садног материјала воћака, винове лозе и хмеља у складу са Законом  о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05, 30/10 - др. закон) даном ступања на снагу овог закона постају уписани у Регистар у складу са овим законом.

Правна лица и предузетници из става 1. овог члана дужна су да најкасније до истека годину дана од дана ступања на снагу овог закона поднесу Министарству изјаву о наставку обављања делатности за која су регистрована.


Правна лица и предузетници из става 1. овог члана не плаћају таксу за подношење изјаве о наставку обављања делетности за која су регистрована.


Правно лице и предузетник  из става 1. овог члана које не достави изјаву о наставку обављања делетности за која су регистрована у прописаном року брисаће се из Регистра решењем.


Решење из става 4. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Члан 90.


Правна лица и предузетници који се баве производњом, дорадом, стављањем на тржиште и увозом семена, односно правна лица и предузетници који се баве производњом, стављањем на тржиште и увозом садног материјала дужна су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона и прописа донетих на основу закона најкасније у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 91.


Овлашћене организације за вршење одређених послова из области семена и садног материјала у складу са Законом о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05, 30/10 - др. закон), Законом  о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља  („Службени гласник РС”, бр. 18/05, 30/10 - др. закон) и Законом о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, бр. 54/93, 67/93 - др. закон, 35/94, 43/94 - исправка, 135/04 - др. закон, 18/05 - др. закон, 45/05 - др. закон, 101/05 - др. закон) настављају да обављају послове до истека рока на који су овлашћене.

Члан 92.


Поступци започети до дана ступања на снагу овог закона наставиће се у складу са одредбама Закона о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05, 30/10 - др. закон), Закона о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, бр. 54/93, 67/93 - др. закон, 35/94, 43/94 - исправка, 135/04 - др. закон, 18/05 - др. закон, 45/05 - др. закон, 101/05 - др. закон) и Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05, 30/10 - др. закон).
Члан 93.

Подзаконски прописи за спровођење овог закона биће донети у року од три године од дана ступања на снагу овог закона.


До доношења прописа на основу овлашћења из овог закона примењиваће се прописи донети на основу Закона о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05, 30/10 - др. закон) и Закона о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, бр. 54/93, 67/93 - др. закон, 35/94, 43/94 - исправка, 135/04 - др. закон, 18/05 - др. закон, 45/05 - др. закон, 101/05 - др. закон) и Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05 и 30/10 - др. закон) ако нису у супротности са овим законом.
Члан 94.


Од дана приступања Европској унији:


1) субјекти који су регистровани у држави чланици Европске уније за производњу, дораду, промет на мало и велико и увоз семена  и садног материјала сматраће се уписаним у Регистар;


2) семе и садни материјала који је произведен у државама чланицама Европске уније сматраће се да испуњава захтеве утврђене овим законом;


3) увозом семена и садног материјала сматраће се увоз из држава које нису чланице Европске уније (у даљем тексту: треће земље);


4) увоз семена  и садног материјала из трећих земаља може се обављати на основу одобрења надлежног тела Европске уније;


5) семе и садни материјал који из трећих земаља увезе друга држава чланица Европске уније на основу одобрења из тачка 4) овог члана може се стављати на тржиште у Републици Србији;


6) стављење на тржиште семена и садног материјала у ограниченом временском року из чл. 33. и 60. овог закона може се обављати на основу одобрења надлежног тела Европске уније.
Члан 95.


Министарство ће од дана приступања Европској унији достављати Европској комисији прописе донете на основу овог закона, омогућити инспекцијске прегледе и спровођење контролних испитивања на семену и садном материјалу.
Члан 96.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе:


1) Закона о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05, 30/10 - др. закон);


2) Закона о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, бр. 54/93, 67/93 - др. закон, 35/94, 43/94 - исправка, 135/04 - др. закон, 18/05 - др. закон, 45/05 - др. закон, 101/05 - др. закон);


3) Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05 и 30/10 - др. закон);


4) Уредбе о признавању матичних стабала, чокота и жбунова воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 53/09).

Члан 97. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, осим одредaбе члана 66. овог закона, која се примењује од дана приступања Републике Србије Европској унији.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 9. Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује заштиту и унапређивање биљног и животињског света.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Значај производње квалитетног семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља сорте познатог генетичког идентитета са становишта пољопривредне производње, унапређења семенарства и расадничке производње, заштите потрошача и животне средине наметнуо је потребу израде Нацрта закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља (у даљем тексту: Закон). Производња квалитетног семена и садног материјала је један од најзначајнијих сегмената пољопривредне производње сваке земље, јер семе и садни материјал пољопривредног и украсног биља значајни су и као директна роба за тржиште и као инпут и репроматеријал за пољопривредну производњу.
У Републици Србији ова област тренутно је уређена са три закона: Законом о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05 и 30/10 - др. закон), Законом о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, бр. 54/93, 67/93, 35/94, 43/94 – испр,  135/04 - др. закон, 18/05, 45/05 – др. закон и 101/05 - др. закон) и Законом о садном материјалу, воћака винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05 и 30/10 - др. закон) и са великим бројем подзаконских прописа, као и са прописима којима је уређена област здравља биља. Стога се већ дуже време осећа потреба да се послови који произлазе из наведених закона обједине у оквиру једне законске целине. Закон се предлаже и због ближег и бољег дефинисања послова и активности везаних за семе и садни материјал пољопривредног и украсног биља, као један од најважнијих инпута у пољопривредној производњи, основа сваког успешног усева и сходно томе кључан за прехрамбену сигурност сваке земље.

Такође, пољопривредна политика Републике Србије је у ширем смислу дефинисана потписивањем Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије, са друге стране, који је ступио на снагу 1. септембра 2013. године, чимe je Република Србиja дoбилa стaтус држaвe придружене Eврoпскoj униjи. Двe нajвaжниje oбaвeзe из области пољопривреде кoje je нaшa држава прeузeлa пoтписивaњeм oвoг спoрaзумa су успoстaвљaњe зoнe слoбoднe тргoвинe и усклaђивaњe домаћег зaкoнoдaвствa сa прaвним тековинама Европске уније.


То значи да потребу доношења овог закона намеће и процес интеграције наше земље у Европску унију и усаглашавање прописа са ЕУ директивама, којима се прописује стављање на тржиште семена и садног материјала. Овим законским решењем делом се испуњавају захтеви у поступку усаглашавања прописа са прописима Европске уније, док би се потпуна имплементација завршила доношењем потребних подзаконаких аката.  


Постојећа законска регулатива је у великом проценту усаглашена са прописима Европске уније, али су поједине одредбе у великој мери застареле посебно из ралога што су донете пре много година, а у међувремену развијене су и нове технологије и међународно тржиште уређено је новим прописима. Такође, претходна законска решења у одређеним областима нису имала прописане одређене одредбе, конкретно одредбе у вези са нормама (захтевима) квалитета, те је област квалитета семена и садног материјала остала недефинисана и тренутно су на снази поједини подзаконски прописи који су стари 40 - 50 година и као такви су у највећем делу превазиђени.

Законом и прописима донетим на основу њега отклониће се недостаци у постојећој законској регулативи. Конкретно у погледу самог поступка сертификације семена, имајући у виду да се сада поступак сертификације завршава издавањем уверења о признавању семенског усева, а Законом се прописује да се сертификација завршава сертификатом, као документом који гарантује порекло и квалитет партије семена. Такође, Закон уводи и јединствено вођење регистра за семе и садни материјал и прецизније дефинише упис субјекта, а категорије семена и садног материјала биће у потпуности усклађене са маркетинг директивама ЕУ.

             
Закон пружа могућност да се подзаконски акти доносе тако да садрже обједињавање целокупне ЕУ директиве која дефинише ту област, уз напомену да би делови подзаконских аката могли да дефинишу и здравствено стање и норме (захтеве) квалитета семена што до сада није био случај.

Потреба доношења новог закона и подзаконских прописа присутна је дуги низ година, али се у реализацију коначно кренуло 2021. године, када је формирана Радна група за припрему текста Нацрта закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља и када се кренуло са израдом Нацрта закона. У раду ове радне групе учествовали су релевантни стручњаци - представници института, факултета, министарства, удружења и асоцијација.

Такође, у раду су учествовали и експерти из Европске уније, у оквиру Пројекта Европске уније „Јачање капацитета за усклађивање  са правним тековинама Европске уније у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике EuropeAid 138038/DH/SER/RS.
Текст Закона послат је на мишљење Европској комисији маја 2022. године. У одговору који је од Европске комисије добијен, новембра 2023. године, истакнуто је да Нацрт закона испуњава услове у погледу Мерила 1 (Усвајање законодавног оквира који је усклађен са правним тековинама Европске уније који ће обезбедити пуно преношење правних тековина), чиме су се стекли услови да се овим законом као такавим крене у даљи поступак у циљу његовог усвајања.

        
Доношење закона је најбоље решење јер уводи и регулише сертификацију семена и садног материјала као заокружен и максимално исконтролисан процес и истим се ближе и боље дефинише производња, контрола производње, дорада, квалитет, паковање, обележавање, стављање на тржиште, постконтролно испитивање и увоз одређених група и врста семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља, као и друга питања од значаја за област семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља, као један од најважнијих инпута у пољопривредној производњи.

Конкретни циљеви који треба да се постигну доношењем закона су: 

- побољшавање квалитета и нивоа стручне контроле производње семена и садног материјала; 

- стварање услова за производњу сертификованог семена и садног материјала, а самим тим и квалитетнијег семена и садног материјала; 

- стварање услова за бољу пољопривредну производњу; 

- стварање услова за побољшање извоза семена и садног материјала.


Доношењем Закона, а касније и подзаконских аката, домаће право ће се у области семена и садног материјала у потпуности усагласити са релевантним прописима Европске уније, чиме ће се од дана приступања Европској унији омогућити бржи прекогранични промет семена и садног материјала. 


Доношење закона допринеће и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 - Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи). 

Такође, с обзиром да Република Србија има оптималне еколошке и едафске услове за производњу семена, да је у томе препознатљива, не само у Европској унији, већ и у свету, доношење Закона би требало да омогући домаћим произвођачима семена и садног материјала још већи приступ међународном тржишту, да обезбеди семе и садни материјал бољег квалитета домаћим потрошачима што би се директно одразило и на успешнију пољопривредну производњу.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. овог закона прописан је предмет уређивања Закона.


Чланом 2. овог закона прописана је примена Закона.


Чланом 3. овог закона прописани су изузеци од примене, односно случајеви на које се не примењују одредбе Закона.


Чланом 4. овог закона прописана је супсидијарна примена закона којим се уређује општи управни поступак.


Чланом 5. овог закона прописано је значење појединих израза употребљених у Закону.


Чланом 6. овог закона прописано је да Република Србија преко Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) обезбеђује послове у области семена и садног материјала и прописани су ти послови.


Чл. 7-9. овог закона прописано је коме и како се могу уступити послови које изворно обавља Министарство.


Чланом 10. овог закона прописан је конкурс за обављање послова у области семена и садног материјала,


Чланом 11. овог закона прописан је уговор о обављању послова у области семена и садног материјала.


Чланом 12. овог закона прописани су субјекти који се уписују у Регистар семена и садног материјал (у даљем тексту: Регистар).


Чланом 13. овог закона прописан је начин уписа у Регистар.


Чланом 14. овог закона прописана је садржина и вођење Регистра.


Чланом 15. овог закона прописано је брисање из Регистра.


Чланом 16. овог закона прописане су обавезе правног лица и предузетника који је уписан Регистар.


Чланом 17. овог закона прописане су категорије семена.


Чл. 18. и 19. овог закона прописано је ко може да се бави производњом семена.


Чланом 20. овог закона прописана је производња семена сорте која није уписана у Регистар сорти пољопривредног биља.


Чланом 21. овог закона прописана је пријава поризводње и вођење евиденције.


Чл. 22. и 23. овог закона прописана  је контрола производње семена и поступак контроле производње семена.


Чланом 24. овог закона прописано је издавање уверења о признавању семенског усева.


Чланом 25. овог закона прописане су таксе за пријаву контроле производње, контролу производње и за издавање уверења о признавању семенског усева.


Чланом 26. овог закона прописано је ко може да се бави дорадом семена.


Чланом 27. овог закона прописано је на који начин дорађивач семена може да формира партије семена.


Чланом 28. овог закона прописано је на који начин дорађивач семена може да припреми мешавину семена.


Чл. 29. и 30. овог закона прописано је поступање са натуралним семеном и натуралним семеном из увоза.


Чланом 31. овог закона прописано је поступање са отпадом од дораде семена.


Чл. 32. и 33. овог закона прописан предмет испитивања и утврђивања квалитета семена.


Чланом 34. овог закона прописано је испитивање квалитета семена.


Чланом 35. овог закона прописано је чување узорака семена.

Чланом 36. овог закона прописан је сертификат о семену.


Чланом 37. овог закона прописан су таксе за испитивање квалитета семена и издавање сертификата за семе коју плаћа дорађивач семена односно увозник семена.


Чл. 38. и 39. овог закона прописано је паковање и обележавање семена.


Чл. 40. и 41. овог закона прописано је издавање етикете.


Чланом 42. овог закона прописано је препакивање и размеравање оригиналног паковања семена из домаће производње и увоза.


Чланом 43. овог прописана је такса за издавање етикете коју плаћа дорађивач семена односно увознике семена.


Чланом 44. овог закона прописани су услови за стављање семена на тржиште.


Чл. 45. и 46. овог закона прописано је ко може да се бави увозом семена и који услови за увоз семена.


Чланом 47. овог закона прописано је стављање на тржиште семена из увоза.


Чланом 48. овог закона прописане су категорије садног материјала.


Чланом 49. овог закона прописано је ко може да се бави производњом садног материјал.


Чланом 50. овог закона прописано је који садни материјал може да се производи.


Чланом 51. овог закона прописана је производња садног материјала за потребе страног наручиоца.


Чланом 52. овог закона прописана је производња садног материјала и вођење евиденције.

Чл. 53. и 54. овог закона прописана је контрола производње садног материјала.


Чланом 55. овог закона прописано је издавање сертификата о производњи садног материјала.


Чл. 56. и 57. овог закона прописано је издавање етикета за садни материјал. 


Чланом 58. овог закона прописана је такса за пријаву контроле и контролу производње садног материјала, за издавање сертификата о садном материјалу и за издавање етикете, које плаћа произвођач садног материјала.


Чл. 59. и 60. овог закона прописан је квалитет садног материјала.


Чланом 61. овог закона прописано је паковање, пломбирање и обележавање садног материјала.


Чл. 62. и 63. овог закона прописано је стављање на тржиште садном материјала.


Чланом 64. овог закона прописано је да ће се производња  и стављање на тржиште садног материјала малог произвођача уредити посебним прописом који ће министар донети.


Чланом 65 - 67. овог закона прописано је ко може да се бави увозом садног материјала, који садни материјал може да се увози и под којим условима.

Чланом 68. овог закона прописано је стављање на тржиште садног материјала из увоза.


Чланом 69. овог закона прописано је постконтролно испитивање семена и садног материјала.


Чланом 70. овог закона прописана је контрола увоза семена и садног материјала.


Чл. 71-74. овог закона прописано је прикупљање, коришћење и размена података.


Чл. 75-78. овог закона прописан је инспекцијски надзор, права и дужности фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора.


Чланом 79. овог закона прописане су мере које налажу фитосанитарни инспектор и гранични фитосанитарни инспектор.


Чланом 81. овог закона прописана је жалба на решење фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора.


Чл. 82. и 83. овог закона прописани су трошкови приликом одузимања, чувања и уништавања семена и садног материјала и трошкови испитивања и утврђивања квалитета узорака семена и садног материјала. 


Чл. 84-87. овог закона прописане су казнене одредбе.


Чланом 88. овог закона прописано је које се директиве Европске уније преносе овим законом.


Чл. 89-97. овог закона прописане су прелазне и завршне одредбе.


IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


Финансијска средства за спровођење овог закона обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 92/23 и 79/24)

у Разделу 24, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.2 Управа за заштиту биља, Програм 0109 - Безбедност хране, ветеринарска и фитоснитарна политика, Функција 420 - Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/Пројекат 0006 - Управљање фитосанитарним системом и системом безбедности хране и хране за животиње биљног порекла, Eкономска класификација 424 - Специјализоване услуге у износу од 603.802.000 динара.


Средства потребна у наредним годинама обезбедиће се у оквиру утврђених лимита министарства надлежног за послове пољопривреде - Управе за заштиту биља и у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије.

4827024.0125.21/2
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ

СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ
Нацрт закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља усклађен је са Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14).

ИЗЈАВА О ПРЕДВИЂЕНОСТИ УРЕДБЕ 

ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ
Доношење овог закона није предвиђено Планом рада Владе за 2024. годину, с обзиром да исти још није усвојен, али је његово доношење неопходно јер доприноси испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 - Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део је Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи).
изјавА 

о оствареној сарадњи, односно прибављању мишљења од органа, организација и тела

Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. уредба) приликом израде Нацрта закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља.

ИЗЈАВА 
О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА 
ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за заштиту биља, искључива надлежност


2. Назив прописа


Нацрт закона о семену и садном материјалу семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља (у даљем тексту: Нацрт закона).


Draft Law on seed and propagating material of agricultural and ornamental plants


3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):


а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа

Нормативна садржина прописа у вези је са одредбама Споразума садржаним у наслову IV Слободан проток робе,  Поглавље II Пољопривреда и рибарство.


б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума


Нема.


в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума 

Нема.


г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума

Нема.


д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније за период 2024 -2027. године у оквиру Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Поглављe 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика предвиђено је усвајање овог прописа.


4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима


Нацрт закона може се довести у везу са чл. 38–44. Уговора о оснивању Европске уније, који регулишу област пољопривреде и рибарства. 


б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима

Предложени пропис је усклађен са:

1) Дирeктивом Вeћa 66/401/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa крмнoг биљa (СЛ L 125, 11. 7. 1966.);


2) Дирeктивом Вeћa 66/402/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa житaрицa (СЛ L 125, 14. 6. 1966.);


3) Дирeктивом Вeћa 68/193/EEЗ oд 9. априла 1968. године o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвање винoвe лoзe (СЛ L 93, 17. 4. 1968.);


4) Дирeктивом Вeћa 98/56/EЗ oд 20. јула 1998. године o стaвљaњу пoљoприврeднoг садног мaтeриjaлa укрaснoг биљa нa тржиштe (СЛ L 226, 13. 8. 1998.);


5) Дирeктивом Вeћa 2002/53/EЗ o зajeдничкј сортној листи пoљoприврeдних биљних врстa (СЛ Л 193, 20. 7. 2002.);


6) Дирeктивом Вeћa 2002/55/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa пoврћa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


7) Дирeктивом Вeћa 2002/56/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнскoг кромпирa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


8) Дирeктивом Вeћa 2002/57/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


9) Дирeктивом Вeћa 2002/54/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa репе (СЛ L 193, 20. 7. 2002.)


10) Дирeктивом Вeћa 2008/72/EЗ oд 15. јула 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe сaднoг мaтeриjaлa пoврћa, oсим сeмeнa (СЛ L 205, 1. 8. 2008.);


11) Дирeктивом Вeћa 2008/90/EЗ oд 29. септембра 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe рeпрoдукционог сaднoг мaтeриjaлa и сaдницa нaмењeних прoизвoдњи вoћa (СЛ L 267, 8. 10. 2008.);


12) Дирeктивом Вeћa 98/95/EЗ oд 14. децембра 1998. године o измeни дирeктивa 66/400/EEЗ, 66/401/EEЗ, 66/402/EEЗ, 66/403/EEЗ, 69/208/EEЗ, 70/457/EEЗ и 70/458/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa рeпa, сeмeнa крмнoг биљa, сeмeнa житaрицa, сeмeнскoг кромпирa, сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa и сeмeнa пoврћa тe o Зajeдничкoj сoртнoj листи пoљoприврeднoг биљa, у вeзи с кoнсoлидaциjoм унутрашњег тржиштa, гeнeтски модификованих биљних врстa и биљних гeнeтских рeсурсa (СЛ L 25, 1. 2. 1999.);


13) Спрoвeдбeном дирeктивом Кoмисиje 2014/98/EУ oд 15. октобра 2014. године o спровођењу Дирeктивe Вeћa 2008/90/EЗ у пoглeду пoсeбних зaхтeвa зa рoд и врсту сaдницa нaвeдeних у Прилoгу I, пoсeбних зaхтeвa кoje мoрajу испунити дoбaвљaчи и дeтaљних прaвилa o службeним инспeкциjским прeглeдимa (СЛ L 298, 16. 10. 2014.);


14) Дирeктивом Вeћa 2004/117/EЗ oд 22. децембра 2004. године o измeни Дирeктивe 66/401/EEЗ, Дирeктивe 66/402/EEЗ, Дирeктивe 2002/54/EЗ, Дирeктивe 2002/55/EЗ и Дирeктивe 2002/57/EЗ у пoглeду испитивaњa кoja сe спрoвoдe пoд службeним нaдзoрoм и еквивалетности сeмeнa прoизвeдeнoг у трeћим зeмљaмa (СЛ L 14, 18. 1. 2005.);


15) Дирeктивом Вeћa 2002/11/EЗ oд 14. фебруара 2002. године o измeни Дирeктивe 68/193/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвањe винoвe лoзe и o стaвљaњу вaн снaгe Дирeктивe 74/649/EEЗ (СЛ L 53, 23. 2. 2002.).


Потпуна усклађеност биће испуењена доношењем свих подзаконских аката на основу Нацрта закона.


в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима

Не постоје.


г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,

Не постоји.


д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.


Нема.


5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве). 


Не постоје. 


6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?


Претходно наведени извори права ЕУ у највећем делу су преведени на српски језик


7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?


Нацрт закона је преведен на енглески језик. 

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради Нацрта закона учествовали су експерти из Европске уније, у оквиру Пројекта Европске уније „Јачање капацитета за усклађивање  са правним тековинама Европске уније у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике EuropeAid 138038/DH/SER/RS.


Нацрт закона послат је на мишљење Европској комисији у оквиру испуњавања Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, која је одговор доставила новембра 2023. године, у којем је истакнуто да Нацрт акона испуњава услове у погледу Мерила 1 (Усвајање законодавног оквира који је усклађен са правним тековинама Европске уније који ће обезбедити пуно преношење правних тековина), чиме су се стекли услови да се овим законом као такавим крене у даљи поступак у циљу његовог усвајања.


Након чега је текст Нацрта закона правнотехнички уређен и припремљен за започињање даље процедуре у циљу његовог усвајања.
	
	МИНИСТАР

	
	

	
	др Александар Мартиновић


4827024.0125.21/4

СПИСАК ПОДЗАКОНСКИХ ПРОПИСА

КОЈИМА СЕ НАЦРТ ЗАКОНА ИЗВРШАВА


У складу са Нацртом закона  о семену и садном материјалу семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља неопходно је донети следеће подзаконске акте:


1) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнa крмнoг биљa;

2) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнa житaрицa;

3) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнa пoврћa;

4) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa;

5) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнскoг кромпирa; 

6) Правилник о производњи и стављању на тржиште сeмeнa репе;

7) Правилник о максималним количинама семена и садног материјала који се може користити као узорак, за поједине групе и врсте пољопривредног и украсног биља, као и врсти семена и садног материјала старих сорти које се традиционално гаје на одређеном подручју и користе у пољопривредној производњи;



8) Правилник о  условима у погледу објеката, одговарајуће опреме, уређаја и стручног кадра, образац захтева, и документацију која се доставља уз захтев, које мора да испуни правно лице и предузетник за упис у Регистар, као и садржину и начин вођења Регистра;


9) Правилник о производњи и стављању на тржиште садног материјала винове лозе; 

10) Правилник о производњи и стављању на тржиште рeпрoдуктивног сaднoг мaтeриjaлa и сaдницa нaмењeних прoизвoдњи вoћa;

11) Правилник о производњи и стављању на тржиште сaднoг мaтeриjaлa пoврћa;

12) Правилник о производњи и стављању на тржиште пoљoприврeднoг садног мaтeриjaлa укрaснoг биљa;


13) Правилник о условима у погледу групе и биљне врсте, количине по групи и биљној врсти, услове производње, начин обележавања и паковања, као и услове за стављање на тржиште садног материјала малог произвођача;


14) Правилник о поступку и методама узимања и испитивања узорака семена и садног материјала, број и величину узорака, као и начин вршења постконтролнoг испитивања, по групи и врсти, као и категорији семена и садног материјала.


Рок за доношење наведених правилника је три године од дана ступања на снагу закона.

ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ АНАЛИЗИ ЕФЕКАТА

НАЦРТА ЗАКОНА О СЕМЕНУ И САДНОМ МАТЕРИЈАЛУ 

ПОЉОПРИВРЕДНОГ И УКРАСНОГ БИЉА

KЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА

И ПРАВИЛНО ДЕФИНИСАЊЕ ПРОМЕНЕ КОЈА СЕ ПРЕДЛАЖЕ (ПРИЛОГ 2)

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?

 
У области производње семена и садног материјала прате се, према врстама, површине под семенским усевима, укупна количина производеног семена и укупна количина садног материјала. Наведени показатељи се прате, како би се имао реалан увид у количине репродуктивног материјала, семена и садног материјала који је расположив и намењен за сетву, за садњу и за извоз.


Производња семена и садног материјала веома варира у зависности од много фактора, пре свега од понуде и тражње на домаћем и светском тржишту, планираних сетвених површина, постојања субвенција и подстицаја у пољопривреди, планираног извоза и могућности, климатских услова и многих других фактора.


Производња семена и садног материјала најважнијих биљних врста представљена је у следећим табелама.

Табела 1: Површина под производњом сертификованог семена у Републици Србији (ha); 2019-2023. година

	Култура
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.

	Озима и јара пшеница
	13.382
	15.050
	14.088
	12.020
	21.039

	Озими јечам
	450
	2.487
	2.141
	1.888
	2.757

	Јари јечам
	43
	64
	0
	0
	0

	Озими овас
	164
	0
	139
	130
	188

	Јари овас
	0
	1.547
	0
	0
	0

	Озиме и јаре тритикале
	490
	643
	609
	330
	664

	Озима раж
	16
	34
	28
	23
	25

	Кукуруз
	6.336
	2.472
	7.847
	10.516
	7.413

	Соја
	9.874
	3.849
	5.388
	5.377
	5.822

	Сунцокрет
	1.425
	891
	1.563
	1.948
	1.373

	Уљана репица
	304
	113
	61
	94
	144


Извор: МПШВ, Управа за заштиту биља (Извештај о стању у пољопривреди у Републици Србији у 2023. години)

Табела 2: Производња сертификованог семена у Републици Србији (t); 2019-2023. година

	Култура
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.

	Озима и јара пшеница
	77.967
	98.884
	101.561
	71.971
	83.063

	Озими јечам
	2.745
	16.795
	15.839
	11.839
	15.826

	Јари јечам
	93
	254
	0
	0
	0

	Озими овас
	718
	0
	465
	510
	677

	Јари овас
	0
	5.246
	0
	0
	0

	Озиме и јаре тритикале
	2.426
	3.845
	4.164
	2.114
	1.088

	Озима раж
	66
	30
	132
	94
	76

	Кукуруз
	19.624
	5.947
	21.077
	16.850
	21.339

	Соја
	28.827
	12.224
	15.481
	11.150
	17.572

	Сунцокрет
	1.509
	1.229
	1.891
	2.003
	1.371

	Уљана репица
	345
	261
	133
	265
	601


Извор: МПШВ, Управа за заштиту биља (Извештај о стању у пољопривреди у Републици Србији у 2023. години)

Табела: 3. Производња садног материјала у Републици Србији (ком); 2021-2023. година

	Биљна врста
	2021.
	2022.
	2023.

	Јабука (Malus domestica)


	14.500.000
	22.000.000
	12.000.000

	Винова лоза (Vitis vinifera)


	17.500.000
	21.000.000
	10.000.000

	Леска  (Corylus spp)


	1.500.000
	4.000.000
	2.500.000

	Малина  (Rubus ideus)


	2.000.000
	4.500.000
	2.500.000

	Шљива (Prunus domestica)


	1.750.000
	3.400.000
	1.600.000

	Вишња (Prunus cerasus)


	1.900.000
	2.300.000
	1.300.000

	Крушка (Pyrus communis)


	2.300.000
	3.200.000
	2.500.000

	Дуња (Cydonia oblonga)


	360.000
	650.000
	280.000

	Бресква (Prunus persica)


	204.000
	350.000
	140.000

	Нектарина (Prunus persica var. nectarina)


	180.000
	200.000
	90.000

	Кајсија (Prunus armeniaca)


	370.000
	620.000
	280.000

	Трешња (Prunus avium)


	780.000
	1.600.000
	690.000

	Бадем (Prunus dulcis)


	40.000
	50.000
	30.000

	Орах (Junglans regia)


	280.000
	350.000
	240.000

	Купина (Rubus spp)


	130.000
	270.000
	220.000

	Боровница (Vaccinium spp)


	330.000
	690.000
	240.000

	Јагода (Fragaria spp)


	1.500.000
	750.000
	350.000


Извор: МПШВ, Управа за заштиту биља (Извештај о стању у пољопривреди у Републици Србији у 2023. години)


2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) разматрало је могућност задржавања постојеће законске регулативе, као и могућност њене корекције кроз измене и допуне важећих закона и подзаконских аката из области семена и садног материјала. Министарство је дошло до закључка да је најбоље да се са аспекта ефикасности, усаглашености, делотворности и једноставности ова област регулише једним законом, из разлога што је ова област на овакав начин регулисана и у већини земљама у окружењу, као и у Европској унији. 


3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?


Област семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља тренутно је регулисана Законом о семену („Службени гласник РС”, број 45/05, 30/10 - др. закон), Законом о семену и садном материјалу („Службени гласник РС”, број 54/93, 67/93 – др. закон, 35/94, 43/94 – исправка, 135/04 – др. закон, 18/05 – др. закон, 45/05 – др. закон, 101/05 - др. закон), Законом о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05 и 30/10 - др. закон), и Законом о репродуктивном материјалу шумског дрвећа („Службени гласник РСˮ, бр. 135/04, 8/05 и 41/09), као и већим бројем правилника који су донети на основу ових и неких других закона.


Основни проблем постојеће законске регулативе је то што она није у потпуности усаглашена са прописима Европске уније, односно са Маркетинг директивама Европске уније. 


Доношењем Нацрта закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља (у даљем тексту: Нацрт закона), област семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља била би обједињена и у потпуности уређена једним законом који би дефинисао процес производње, контроле производње, дораде, квалитета, промета и увоза семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља.


4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.


Поједине одредбе постојећих закона у овој области у великој мери су застареле посебно из ралога што су донете пре много година, а у међувремену развијене су и нове технологије и међународно тржиште уређено је новим прописима. Такође, претходна законска решења у одређеним областима нису имала прописане одређене одредбе, конкретно одредбе у вези са нормама (захтевима) квалитета, те је област квалитета семена и садног материјала остала недефинисана и тренутно су на снази поједини подзаконски прописи који су стари 40 - 50 година и као такви су у највећем делу превазиђени.

Постоји проблем смањења коришћења сертификованог семена и повећаног коришћења тзв. „семена са тавана”, што негативно утиче на укупну пољопривредну производњу, на ширење болести и сл.


5) Која промена се предлаже?


Нацрт закон и подзаконски прописи који ће бити донети на основу њега, доносе промене у складу са Маркетинг Директивама ЕУ, решиће се бројни проблеми постојећих прописа у овој области, и то:


1) категорије семена и садног материјала које до сада нису постојале у закону (категорија стандардно семе и категорија комерцијално семе),  нису биле у потпуности дефинисане на начин како је то уређено у већини европских земаља што је често представљало проблем при извозу;


2) важећим Законом о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља није дефинисано питање стручне контроле производње са аспекта утврђивања припадности и чистоти сорте. Нацртом закона прописује се да контрола производње обухвата и утврђивање припадности сорти, као и други део који  се односи на квалитет садног материјала. Напомињемо да у  време када су доношени тренутно важећи закони, норме квалитета семена и садног материјала нису могле бити регулисане прописима из ове области, већ пратећим прописима донетим на основу Закона о стандардизацији што је било у надлежности другог министарства. Ти прописи су у многоме превазиђени, стога постоји потреба да се они другачије дефинишу. Нацртом закона решава се и тај проблем. 

Нацртом закона уводе се и неки нови појмови и поступци, као нпр. појам „контроле производње семена и садног материјала „под надзором”, уводи се појам „мали произвођач” и „локално тржиште”. 


Нацртом закона и прописима донетим на основу овог закона уредиће се област „украсног биља”, која до сада у потпуности није била обухваћена нити једним законом.


У погледу самог поступка сертификације семена, имајући у виду да се сада поступак сертификације завршава издавањем уверења о признавању семенског усева, а Нацртом закона се прописује да се сертификација завршава сертификатом, као документом који гарантује порекло и квалитет партије семена. Такође, Нацрт закона уводи и јединствено вођење регистра за семе и садни материјал и прецизније дефинише упис субјекта, а категорије семена и садног материјала биће у потпуности усклађене са маркетинг директивама ЕУ.


6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?


Доношење Нацрта закона са променама које он доноси, заједно са доношењем свих подзаконских аката, непходно је у поступку усаглашавања прописа са прописима Европске уније, а истовремно је корисно због успостављања комплетнијег система контроле производње и промета семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља. Наведена промена доноси потпуну усаглашеност са следећим Маркетинг директивама Европске уније, и то:


1) Дирeктивa Вeћa 66/401/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa крмнoг биљa (СЛ L 125, 11. 7. 1966.);


2) Дирeктивa Вeћa 66/402/EEЗ oд 14. јуна 1966. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa житaрицa (СЛ L 125, 14. 6. 1966.);


3) Дирeктивa Вeћa 68/193/EEЗ oд 9. априла 1968. године o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвање винoвe лoзe (СЛ L 93, 17. 4. 1968.);


4) Дирeктивa Вeћa 98/56/EЗ oд 20. јула 1998. године o стaвљaњу пoљoприврeднoг садног мaтeриjaлa укрaснoг биљa нa тржиштe (СЛ L 226, 13. 8. 1998.);


5) Дирeктивa Вeћa 2002/53/EЗ o зajeдничкј сортној листи пoљoприврeдних биљних врстa (СЛ Л 193, 20. 7. 2002.);


6) Дирeктивa Вeћa 2002/55/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa пoврћa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


7) Дирeктивa Вeћa 2002/56/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнскoг кромпирa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


8) Дирeктивa Вeћa 2002/57/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa (СЛ L 193, 20. 7. 2002.);


9) Дирeктивa Вeћa 2002/54/EЗ oд 13. јуна 2002. године o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa репе (СЛ L 193, 20. 7. 2002.)


10) Дирeктивa Вeћa 2008/72/EЗ oд 15. јула 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe сaднoг мaтeриjaлa пoврћa, oсим сeмeнa (СЛ L 205, 1. 8. 2008.);


11) Дирeктивa Вeћa 2008/90/EЗ oд 29. септембра 2008. године o стaвљaњу нa тржиштe рeпрoдукционог сaднoг мaтeриjaлa и сaдницa нaмењeних прoизвoдњи вoћa (СЛ L 267, 8. 10. 2008.);


12) Дирeктивa Вeћa 98/95/EЗ oд 14. децембра 1998. године o измeни дирeктивa 66/400/EEЗ, 66/401/EEЗ, 66/402/EEЗ, 66/403/EEЗ, 69/208/EEЗ, 70/457/EEЗ и 70/458/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe сeмeнa рeпa, сeмeнa крмнoг биљa, сeмeнa житaрицa, сeмeнскoг кромпирa, сeмeнa уљaрицa и прeдивoг биљa и сeмeнa пoврћa тe o Зajeдничкoj сoртнoj листи пoљoприврeднoг биљa, у вeзи с кoнсoлидaциjoм унутрашњег тржиштa, гeнeтски модификованих биљних врстa и биљних гeнeтских рeсурсa (СЛ L 25, 1. 2. 1999.);


13) Спрoвeдбeнa дирeктивa Кoмисиje 2014/98/EУ oд 15. октобра 2014. године o спровођењу Дирeктивe Вeћa 2008/90/EЗ у пoглeду пoсeбних зaхтeвa зa рoд и врсту сaдницa нaвeдeних у Прилoгу I, пoсeбних зaхтeвa кoje мoрajу испунити дoбaвљaчи и дeтaљних прaвилa o службeним инспeкциjским прeглeдимa (СЛ L 298, 16. 10. 2014.);


14) Дирeктивa Вeћa 2004/117/EЗ oд 22. децембра 2004.године o измeни Дирeктивe 66/401/EEЗ, Дирeктивe 66/402/EEЗ, Дирeктивe 2002/54/EЗ, Дирeктивe 2002/55/EЗ и Дирeктивe 2002/57/EЗ у пoглeду испитивaњa кoja сe спрoвoдe пoд службeним нaдзoрoм и еквивалетности сeмeнa прoизвeдeнoг у трeћим зeмљaмa (СЛ L 14, 18. 1. 2005.);


15) Дирeктивa Вeћa 2002/11/EЗ oд 14. фебруара 2002. године o измeни Дирeктивe 68/193/EEЗ o стaвљaњу нa тржиштe садног мaтeриjaлa зa вeгeтaтивнo умножaвањe винoвe лoзe и o стaвљaњу вaн снaгe Дирeктивe 74/649/EEЗ (СЛ L 53, 23. 2. 2002.).


7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.


Решења предложена у Нацрту закона позитивно ће утицати на све пољопривредне произвођаче, јер ће се његовим доношењем омогућити производња квалитеног семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља; на произвођаче и дорађиваче семена и садног материјала, због боље дефинисаних контрола свих фаза у процесу производње и дораде семена и садног материјала; утицаће на  повећање економичности биљне производње, повећање промета и извоза семена и садног материјала, повећање конкурентности на светском тржишту, као и на  државу у целини кроз повећање бруто националног дохотка; као и на испуњавање обавеза регулисања законске регулативе у процесу усаглашавања домаћег законодавства са прописима Европске уније.


8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?


Не постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена, јер поједине области (нпр. „украсно биље”) нису у потпуности обухваћене нити једним прописом, а у постојећим законским прописима не постоји правни основ којим би се доносили правилницима којима би се вршила инплементација прописа Европске уније.


9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?


Промену, односно усаглашавање постојећих прописа са прописима Европске уније није могуће извршити применом важећих прописа, јер поједине области (нпр. „украсно биље”) нису у потпуности обухваћене нити једним прописом, а у постојећим законским прописима не постоји правни основ којим би се само правилницима извршила инплементација прописа Европске уније. Једини исправан поступак јесте доношење новог закона, као општег оквирног закона који ће имати правне основе за доношење правилника којима ће се појединачно у потпуности вршити инплементација прописа са прописима Европске уније.

10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).


Уколико не би дошло до доношења Нацрта закона и подзаконских аката на основу њега, постојећа законска регулатива у области семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља не би била усаглашена са Маркетинг Директивама ЕУ, а самим тим не би могло доћи до окончавања поступка приступања и чланства у Европској унији.


11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?


Све државе које су прошле поступак придруживања Европској унији и које су касније постале чланице Европске уније, морале су усагласити и имплементирати прописе у области семена и садног материјала пољопривредног и украсног биља са Маркетинг Директивама ЕУ.
КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЦИЉЕВА (ПРИЛОГ 3)


1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).


Нацртом закона ствара се правни оквир за регулисање производње и промета семена и садног материјала, као и усклађивање са одредбама Директиве 2014/40/ЕУ у погледу стављања на тржиште семена и садног материјала,  на овај начин доприноси се бољој контроли производње и промета семена и садног материјала, као и боље праћење стања на тржишту. 


2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).


Значај производње квалитетног, сертификованог семена сорти познатог генетичког идентитета, са становишта пољопривредне производње, очувања генетичких ресурса, унапређења семенарства, заштите потрошача и животне средине, је основни циљ доношења Нацрта закона.


Потребу доношења овог закона намеће и процес интеграције Републике Србије земље у Европску унију.


3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?


Доношење Нацрта закона усклађено је с постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетимa политике Реублике Србије у процесу интеграције наше земље у Европску унију.


4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?


Остваривање општих и посебних циљева моћи ће да се прати кроз годишње количине произведеног семена и садног материјала, као и кроз обим укупне  пољопривредне производње на нивоу Репубике Србије. 

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА ИДЕНТИФИКОВАЊЕ ОПЦИЈА ЈАВНИХ ПОЛИТИКА (ПРИЛОГ 4)

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?


Имајући у виду да је реч о законској материји, увођење и измене предметне материје могу се вршити само изменом закона или новим законом. Како се материја која се уређује овим законом односи на већи број Маркетинг Директива Европске уније, измена закона није била могућа јер би промене захтевале измену више од половине чланова, тако да је једини могућ начин за усаглашавање прописа било доношење новог закона, са стварањем правних основа за доношење потребног броја правилника, па би се овим законом и правилницима донетим на основу овог закона извршила потпуна имплементација законске регулативе Европске уније у овј области.


2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти?

Не.


3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља?


Не.

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?


Не.

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?

 
Не


6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора?


Циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора биле су укључене у процес спровођења јавне политике, односно у процес писања овог закона. 


Радна група за припрему текста Нацрта закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља формирана је 2021. године, када се и кренуло са израдом Нацрта закона. У раду ове радне групе учествовали су релевантни стручњаци - представници института, факултета, министарства, удружења и асоцијација.

Такође, у раду су учествовали и експерти из Европске уније, у оквиру Пројекта Европске уније „Јачање капацитета за усклађивање  са правним тековинама Европске уније у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике EuropeAid 138038/DH/SER/RS.

7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење идентификованих опција?


/


8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење утврђених циљева?


Разматрањем свих опција констатовано је да је доношење новог Закона о семену и садном материјалу пољопривредног и украсног биља најбољи начин за имплементацију прописа Европске уније у овој области.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ФИНАНСИЈСКИХ ЕФЕКАТА (ПРИЛОГ 5)

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року?


Реализација овог закона, неће произвести значајне трошкове грађанима, привреди, посебно малим и средњим предузећима, јер трошкови који проистичу из Нацрта закона у највећем делу већ постоје као такви и у постојећој законској регулативи. 


2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе?


Спровођење изабране опције неће утицати на међународне финансијске обавезе.


4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада?


Нацртом закона не врши се оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада.


5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава?


Да. 


6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција?


Сматрамо да ефекти спровођења изабраних опција у овом закону неће битно утицати на расходе других институција. 

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ЕКОНОМСКИХ ЕФЕКАТА 

(ПРИЛОГ 6)

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?


Овим законом уређује се комплетна област семенарства и расадничарстав у Републици Србији, изабрана опција неће проузроковати веће материјалне трошкове, с обзиром да у највећем делу и постојећа законска регулатива производи трошкове произвођачима и дорађивачима семена. Трошкови се односе на трошкове контроле производње семена и садног материјала, издавање докумената којима се потврђује сортност и квалитет семена и садног материјала и сл. Користи од овог закона имаће произвођачи и семена и садног материјала и субјекти који стављају на тржите и извозе семе и садни материјал јер ће се створити бољи услови за производњу квалитенијег и боље контролисаног семена и садног материјала, а исту корист ће имати и корисници односно пољопривредни произвођачи. Корист ће имати и надлежни органи који врше контролу , јер ће на бољи начин моћи да се има преглед свих поступака и свих трошкова који су неминовни у поступку контроле производње семена и садног материјала.


2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?

Да, могу да утичу на конкурентност, јер боља контрола ствара бољи квалитет, а бољи квалитет ствара већу конкурентност, а истовремено повећава и могућност извоза у Европску унију и друге земље.


3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?


Нацрт закона нема утицаја на услове конкуренције. 

4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на који начин?

Да, нова законска регулатива ствара могућност за примену и трансфер нових технологија у процесу производње семена и садног материјала, 


Подзаконским актима, правилницима који ће се донети по донешењу Нацрта закона ствоиће се услови да се уведу у правни оквир и поједини поступци оплемењивача и производње семена и садног материјала који постојећом законском регулчативом нису обухваћени (нпр. производња  репродуктивног материјала културом ткива).


5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који начин?


Да, производња семена и садног материјала представља велики потенцијал за стварање профита, наравно семе и садни материјал мора бити квалитетан и конкурентан, а одредбе Нацрта закона отварају могућности за контролу и сертификацију, која као таква може да ствара квалитетно семе и садни  материјал.


6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и одговорности послодаваца?


Не очекују се наведени ефекти.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ЕФЕКАТА НА ДРУШТВО 

(ПРИЛОГ 7)

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?


Позитивни ефекти доношења Нацрта закона огледају се у стварању ефикаснијег законодавног оквира у области производње и промета семена и садног  материјала, што ће омогућити повећање конкурентности произвођача, а без повећања трошкова по грађане.


Овај закон грађанима неће изазвати додатне трошкове, из ралога што и постојећа законска регулатива проузрокује одређене трошкове произвођачима семена и садног материјала.

2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови ризици свели на минимум?


Ефекти реализације Нацрта закона неће штетно утицати на неку специфичну групу популације.


3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабранe опцијe и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?


Овај закон нема утицаја на осетљиве друштвене групе, пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе.

4) Да ли би и на који начин изабранa опцијa утицалa на тржиште рада и запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама запослености, отпуштање технолошких вишкова, укинута или новоформирана радна места, постојећа права и обавезе радника, потребе за преквалификацијама или додатним обукама које намеће тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике њиховог запошљавања и слично)?


Обим производње семена и садног материјала сигурно утиче на тржиште рада и запошљавање. На  обим производње семена и садног материјала сигурно утиче и позитивна законска регулатива јер се са истом утиче на квалитену производњу, већи промет и извоз, али на обим производње утичу захтеви тржишта и многи други фактори.


5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других личних својстава)?


Да.


6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни стандард становништва, на који начин и у којем обиму?


Не више од постојеће законске регулативе у овој области. 

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу и на који начин?


Не, Нацрт закона не утиче на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу.

8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког приступа услугама и правима за осетљиве групе и на који начин?


Не, Нацрт закона не утиче на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког приступа услугама и правима за осетљиве групе.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ ЕФЕКАТА 

НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ (ПРИЛОГ 8)

1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије?


Овај закон не утиче на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије.


Закон директно не утиче на квалитет и безбедност хране, али производња квалитетнијег семена и садног материјала може индиректно утицати на на квалитет и безбедност хране.


2) Да ли изабрана опција утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну?


Не.


3) Да ли изабрана опција утиче на здравље људи?


Не.


4) Да ли изабрана опција представља ризик по животну средину и здравље људи и да ли се допунским мерама може утицати на смањење тих ризика?


Не.


5) Да ли изабрана опција утиче на заштиту и коришћење земљишта у складу са прописима који уређују предметну област?


Не
КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ 

УПРАВЉАЧКИХ ЕФЕКАТА (ПРИЛОГ 9)

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне промене и које су то промене?


Нацртом закона не уводе се организационе, управљачке или институционалне промене.


2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?


Постојећа јавна управа има капацитета за спровођење изабране опције. 


3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у којем временском периоду је то потребно спровести?

За реализацију изабране опције није потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа нити било ког другог субјекта. Организација и пословање субјеката неће претрпети организационе и друге измене, једино ће се извршити уређивање и прераспорђивање послова и належности у области производње, дораде испитивања квалитет, промета и увоза семена и садног материјала.


4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?


Изабрана опција је у сагласности са важећим прописима и  усвојеним документима јавних политика.

5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност?


Изабрана опција позитивно утиче на владавину права и безбедност, јер применом одредби Нацрта закона стварају се услови за спречавање сивог тржишта семена и садног матреријала, спречавање ширења болести и штеточина, као и следљивост у области безбедности хране. 


6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и на који начин?


Изабрана опција омогућава транспарентност рада јавне управе имајући у виду да се истом утиче на производњу и стављање на тржиште контролисаног и квалитетног семена и садног материјала, а истовремено и омогућава бољу контролу тржишта и спречавање нелегалних токова производње и промета семена и садног материјала, као и спречавање ширења болести и штеточина.


7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?


За спровођење Нацрта закона прописани су адекватни рокови за доношење потребних правилника којим би се извршила комплетна имплементацију Маркетинг Директива ЕУ, јер сам закон за то није довољан.

КЉУЧНА ПИТАЊА ЗА АНАЛИЗУ РИЗИКА (ПРИЛОГ 10)

1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?


Нацрт закона сачинили су представници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управе за заштиту биља. 


У току израде нацрта закона спроведене су консултације у складу са Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19). 


Консултације су спроведене у периоду од 29. јула до 13. августа 2024. године, објављивањем Oбавештења о отпочињању израде Нацрта закона путем сајта е - консултације и сајта Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, којим је ово министарство позвало представнике државних органа и организација, удружења, привредних субјеката, стручне јавности, као и друге заинтересоване стране да се упознају са текстом радне верзије Нацрта закона и да дају своје коментаре, сугестије и предлоге на e-mail адресу seme@minpolj.gov.rs.


Све пристигле примедбе, предлози и сугестије размотрени су и анализирани у Министарству  пољопривреде, шумарства и водопривреде, ради сагледавања могућности њиховог интегрисања у текст Нацрта закона, с циљем унапређења законских решења. Након разматрања, одлучено је да се прихвате предлози да се: прецизира да произвођач семена заштићене сорте која је уписана у Регистар заштићених биљних сорти мора мора бити носилац права оплемењивача или имати овлашћење носиоца права оплемењивача или имати закључен уговор о лиценци; допуни одредба којом се прописује да произвођач семена може да производи и семе сорте која припада групи и врсти која се не уписује у Регистар сорти, ако поседује податке описа и карактеристике сорте или биљне врсте; измени формулација код контроле под надзором; прецизира да мешавине одређених врста, сорти и категорија семена морају бити тачно обележене; прецизира да може да се увози и садни материјал који припада групи и биљним врстама које се не уписују у Регистар сорти; као и да се допуни одредба да послове фитосанитарног инспектора и граничног фитосанитарног инспектора може да обавља и лице које има стечено високо образовање из научне области биотехничке науке - одсек хортикултуре и пејзажне архитектуре и хортикултуре.


Такође, спровођење изабране опције представља приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду, у складу са Планом усаглашавања прописа са прописима ЕУ, према Националном програму усаглашавања прописа (НПАА), где је крајњи рок за усаглашавање свих прописа из области Поглавља 12  IV квартал 2026. године. 


2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?


За спровођење закона у делу трошкова контроле производње семена и садног материјала обезбеђена су средства у буџету Републике Србије, а с обзиром да ће Нацрт законс у одређеном делу имати одложену примену стредства ће се обезбеђивати за наредне године, јер трошкови из буџета биће надокнађени приходима који ће се обезбеђивати у буџету у складу са законским решењима, тако да се неће стварати додатни трошак за буџет Републике Србије


3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?


Не.
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