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Нa oснoву члaнa 77. Зaкoнa o држaвнoj упрaви („Службени глaсник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 – др. зaкoн и 47/18) и члaнa 41. Закона о планском систему („Службени глaсник РС”, број 30/18), 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ
Немањина бр. 22-26, Београд
Објављује


Обавештење да отпочиње израду Нацрта закона о храни за животиње. У вези с тим, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде истовремено објављује и полазне основе за израду Нацрта закона о храни за животиње.


1. Анализа постојећег стања


Храна за животиње представља важан сегмент у ланцу безбедности хране за људе, јер директно утиче на здравље животиња и безбедност и квалитет производа животињског порекла. Поред тога, тржиште хране за животиње, нарочито хране за кућне љубимце, бележи стални раст тако да храна за животиње постаје не само значајан део домаће производње, већ и све важнији извозни производ.


У Републици Србији, хранa за животиње је уређена Законом о безбедности хране („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19) и Законом о ветеринарству („Службени гласник РС“ бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/2019-др. закон) и подзаконским прописима донетих на основу наведених закона, као и прописима којима је уређена област средстава за заштиту биља и других прописа који обухватају пољопривредно-прехрамбени ланац (прописи о генетички модификованим организмима, органској производњи и др.).


Законом о безбедности хране („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19), поред захтева у погледу безбедности хране, за храну за животиње прописани су само захтеви који се односе на храну за животиње које улазе у ланац хране, чиме се индиректно осигурава и безбедна храна, али не и на животиње које се не користе за производњу хране, као што су кућни љубимци.


У складу са Законом о ветеринарству („Службени гласник РС”, бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/19-др. закон) прописани су захтеви у погледу ветеринарско-санитарне контроле и услова за производњу и промет хране за животиње који се односе на све врсте животиња, односно које се користе за производњу хране и које се не користе за производњу хране.


За отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, односно Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија, Републици Србији су постављена три мерила од којих се два односе на ускалђивање са правним тековинама ЕУ.


Како у наведеним законима нису прописани основи за преношење свих релевантних прописа ЕУ у области хране за животиње, неопходно је доношење закона са овлашћењима за доношење подзаконских аката за унапређење система у области хране за животиње за све врсте животиња, односно на животиње који се користе за производњу хране и оне које се не користе за производњу хране.

Припрема закона почела је 2021. године, у оквиру пројекта PLAC III – Безбедност хране за животиње, у оквиру којег је и сачињена радна верзија Закона о храни за животиње.


Заједно са експертом ЕУ у текст радне верзије Закона о храни за животиње су пренети следећи прописи ЕУ:


1) Урeдбе (EЗ) 178/2002 Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa oд 28. jaнуaрa 2002. гoдинe, кojoм сe утврђују општа начела и захтеви закона о храни, оснива Eврoпскa aгeнциja зa бeзбeднoст хрaнe и утврђују пoступци из oблaсти бeзбeднoсти хрaнe;


2) Уредбе (ЕЗ) бр. 183/2005 Европског парламента и Савета од 12. јануара 2005. гoдинe о утврђивању захтева у погледу хигијене хране за животиње;


3) Уредбе (ЕЗ) бр. 767/2009 Европског парламента и Савета од 13. јула 2009. године о стављању на тржиште и употреби хране за животиње, измени Уредбе (ЕЗ) бр. 1831/2003 Европског парламента и Савета и стављању ван снаге Директиве Савета 79/373/ЕЕЗ, Директиве Комисије 80/511/ЕЕЗ, директива Савета 82/471/ЕЕЗ, 83/228/ЕЕЗ, 93/74/ЕЕЗ, 93/113/ЕЗ и 96/25/ЕЗ те Одлуке Комисије 2004/217/ЕЗ;


4) Уредбе (ЕЗ) бр. 1831/2003 Европског парламента и Савета од 22. септембра 2003. гoдинe о адитивима за храну за животиње;


5) Уредбе (ЕУ) 2019/4 Европског парламента и Савета од 11. децембра 2018. гoдинe о производњи, стављању на тржиште и употреби медициниране хране за животиње, о измени Уредбе (ЕЗ) бр. 183/2005 Европског парламента и Савета и о стављању ван снаге Директиве Савета 90/167/ЕЕЗ;


6) Уредбе Комисије (ЕУ) бр. 68/2013 од 16. јануара 2013. гoдинe о Каталогу хранива;


7) Уредба Комисије (ЕЗ) бр. 141/2007 о условима за одобрење у складу с Уредбом (ЕЗ) бр. 183/2005 од 14. фебруара 2007. године Европског парламента и Савета објеката у пословању храном за животиње који производе или стављају на тржиште адитиве за употребу у храни за животиње категорије „кокцидиостатици и хистомоностатици; 


8) Уредбе Комисије (ЕУ) 2020/354 од 4. марта 2020. године о утврђивању пописа предвиђених намена хране за животиње за посебне нутритивне сврхе и стављању ван снаге Директиве 2008/38/ЕЗ;


9) Уредбе Комисије (ЕУ) 2015/786 од 19. маја 2015. године о утврђивању критеријума прихватљивости за поступке детоксификације који се примењују на производе намењене храни за животиње, у складу са Директивом 2002/32/ЕЗ Европског парламента и Савета;


10) Директиве Комисије број 475/1982 од 23. јун 1982. године о утврђивању категорија састојака који се смеју користити у сврху означавања смеша за кућне љубимце;


11) Директиве 2002/32/ЕЗ Европског парламента и Савета од 7. маја 2002. гoдинe о непожељним супстанцама у храни за животиње.

2. Разлози за доношење закона

Област хране за животиње уређена је у различитим прописима са недовољно законских основа за преношење прописа ЕУ у области хране за животиње.


Постојећи правни оквир не обезбеђује адекватну основу за ефикасно спровођење службених контрола, надзор и управљање ризицима, нарочито у делу који се односи на храну за животиње које се не користе у производњи хране за људе (нпр. кућни љубимци). 


Недовољна усклађеност са прописима ЕУ представља препреку у погледу унапређења међународне трговине и испуњавању обавеза из Поглавља 12– Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија.


3. Циљеви који треба да се постигну доношењем закона


Циљеви које треба да се постигну доношењем овог закона су:


1) системско и свеобухватно уређење области хране за животиње у свим сегментима производње, стављања на тржиште и употребе хране, како за животиње које се користе за производњу хране, тако и за животиње које се не користе за производњу хране;


2) усаглашавање са међународним стандардима, посебно са релевантним прописима ЕУ, нарочито у делу који се односи на одобравање и употребу адитива за храну за животиње и захтева за стављање на тржиште хране за животиње;


3) прецизније дефинисање обавеза свих субјеката у ланцу хране за животиње – произвођача, увозника, дистрибутера, као и држаоца животиња;

4) јаснија подела надлежности за спровођење службених контрола и примену законодавства у области хране за животиње, као и унапређење координације и сарадње надлежних тела;

5) испуњавање Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавање услова за отварање Кластера 5 – Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи).

4. Ефекти доношења Закона

Доношењем закона унапредиће се систем управљања храном за животиње у свим фазама производње, прераде, стављања на тржиште и употребе хране за животиње, а посебно: 


1) бољем разумевању и испуњавању захтева у области хране за животиње од стране привредних субјеката и држалаца животиња;


2) унапређењу конкурентности и правне сигурности домаћих произвођача, посебно у погледу трговине (извоза и увоза) са државама чланицама ЕУ и превазилажењу истовремене примене различитих законских оквира (националног и ЕУ);


3) унапређењу система службених контола, превенцији неправилности и бржем откривању ризика по здравље животиња, људи и животну средину и ојачавању механизама међусобне сарадње и размене информација надлежних органа, јасан систем одговорности и процедура надлежних органа одговорних за примену закона;


4) јачању поверења потрошача и свих учесника у ланцу снабдевања хране за животиње;


5) јасно прописане обавезе у погледу безбедности и квалитета хране за животиње, укључујући примену HACCP принципа, декларисање, праћење серија и повлачење небезбедних производа, чиме се омогућава већи степен заштите и транспарентности;


6) одрживијем управљању ресурсима и смањењу ризика од контаминације, с обзиром на то да су јасно прописани захтеви у погледу употребе сировина, адитива, забрањених супстанци, као и коришћења отпада и споредних производа животињског порекла у производњи хране за животиње.


5. Трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима и привреди

Доношење овог закона неће изазвати значајне трошкове субјектима у пословању храном за животиње, имајући у виду да су сви трошкови већ прописани.


Не очекује се повећање трошкова по грађане.


У складу са одредбама овог закона, сви трошкови ће се усмерити и контролисати преко буџета Републике Србије, кроз уплате републичке административне таксе, за одређене активности, а истовремено прописани послови ће се реализовати кроз уговоре за извршену врсту услуге.

4827025.0116.24/1
