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Нa oснoву члaнa 77. Зaкoнa o држaвнoj упрaви („Службени глaсник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 – др. зaкoн и 47/18) и члaнa 41. Закона о планском систему („Службени глaсник РС”, број 30/18), 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА
И ВОДОПРИВРЕДЕ
Немањина бр. 22-26, Београд
Објављује

Обавештење да отпочиње израду Нацрта закона о безбедности хране. У вези с тим, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде истовремено објављује и полазне основе за израду Нацрта закона о безбедности хране.

1. Анализа постојећег стања

Законом о безбедности хране („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 17/19) систем безбедности хране и хране за животиње Републике Србије постао je препознатљивији у европским и светским оквирима увођењем и применом принципа следљивости, основне правне одговорности субјеката у пословању храном и храном за животиње и делимичне примене анализе ризика, као основног принципа који се примењује у поступцима контроле безбедности хране.
Применом закона утврђени су и одређени недостаци, којима се битно нарушава концепт свеобухватности и интегрисаности ланца хране. Такође, усмереност на кључне проблеме и поступање, у односу на појаву опасности у храни и храни за животиње, није било адекватно.

Изменама и допунама закона, поред прецизније прописане поделе надлежности (малопродаја), као и утврђивања овлашћења за доношење подзаконских прописа ради преузимања правних тековина Европске уније, откоњени су и други недостаци, примера ради:
1) јасније су уређени послови Дирекције за националне референтне лабораторије;

2) прописана је накнада трошкова за обављене службене контроле, узорковање и лабораторијска испитивања;

3) изузета је генетички модификована храна и храна за животиње, имајући у виду да је ова област уређена Законом о генетички модификованим организмима („Службени гласник РСˮ, број 41/09).

У документима ЕУ (2020-2024) о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција, односно у Годишњим извештајима о напретку, Европска комисија је контатовала да је у оквиру поглавља 12 делимично усаглашен правни оквир и да даље треба да буде у потпуности усклађен са правним тековинама ЕУ, док институционални оквир захтева јачање. Република Србија треба да повећа делотворност службених контрола и побољша приступ заснован на процени ризика, а нарочито при увозу.

Овим законом је пренета Урeдба (EЗ) 178/2002 Eврoпскoг пaрлaмeнтa и Сaвeтa oд 28. jaнуaрa 2002. гoдинe, кojoм сe утврђују општа начела и захтеви закона о храни, оснива Eврoпскa aгeнциja зa бeзбeднoст хрaнe и утврђују пoступци у oблaсти бeзбeднoсти хрaнe, последњи пут измењена Делегираном уредбом Комисије (ЕУ) 2024/908 од 17. јануара 2024. о измени и допуни Уредбе (ЕЗ) бр. 178/2002 Европског парламента и Савета у погледу броја и назива сталних научних панела Европске агенције за безбедност хране.

2. Разлози за доношење Закона
Разлози доношења новог закона:

1) усклађивање са изменама Урeдбе (EЗ) 178/2002 који се односе на циљеве комуникације о ризику; 

2) да се храна за животиње издвоји из Закона о безбедности хране и заокружи у посебном пропису; 

3) подела надлежности, у смислу контроле у јaвним oбjeктимa зa исхрану (нaрoднe кухињe) и рeстoрaнимa и сличним објектима у којима се послужује храна (угоститељски објекти);

4) прописивање овлашћења за доношење подзаконских прописа (нпр. производња и стављање на тржиште клица и микробиља за исхрану људи, коришћења јонизујућег зрачења у конзервирању хране и прeдмeтa опште употребе који долазе у кoнтaкт сa хрaнoм);

5) неопходно је било повезати све регистре који се воде у области хране и хране за животиње које се користе за производњу хране, када се ради о одобреним, регистрованим и објектима за извоз;

6) јасније дефинисати послове Дирекције за националне референтне лабораторије и повезати са захтевима за избор службених и референтних лабораторија прописаних Нацртом закона о службеним контролама;

7) дефинисати захтеве који се односе на организацију система брзог узбуњивања и доношење планова за управљање кризним ситуацијама.

3. Циљеви који треба да се постигну доношењем Закона

Циљ доношења закона, поред издвајања хране за животиње и усклађивања са изменама Урeдбе (EЗ) 178/2002, јесте унапређење концепта свеобухватности и интегрисаности ланца хране у Републици Србији.

4. Ефекти доношења Закона

Доношењем закона, а касније и подзаконских аката, домаће право ће се у области безбедности хране усагласити са релевантним прописима Европске уније. 

Доношење закона допринеће и испуњавању Мерила 1 за отварање преговора у Поглављу 12 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 - Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи). 
5. Трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима и привреди

Доношење овог закона неће изазвати нове трошкове субјектима у области безбедности хране, имајући у виду да су сви трошкови већ прописани.

У складу са одредбама овог закона сви трошкови ће се усмерити и контролисати преко буџета Републике Србије, кроз уплате републичке административне таксе, за одређене активности, а истовремено прописани послови ће се реализовати кроз уговоре за извршену врсту услуге.

